NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
| Lubuski Oddzial Wojewodzki w Zielonej Gorze

JURNCIRUMARTY

DECYZJA Nr 2492011

Dyrektora Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedziby w Zielonej Gorze

# dnia 23 grudnia 2011 roku.

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadezeniach
opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkow publicznych (tj.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027, ze 7m.). w zwigzku z art. 107 § 1 Kedeksu poslgpowania administracyjnego,
PO POROWNYM TOZpAlrZemiy odwolania Nowy Szpital Powiatu Krosniefiskiego sp. 7 0.0.
z siedziba w Krosnic Odrzanskim przy ul. Piastow 3. od rozstrzygniecia postgpowania nr (4-
11-001605/RTM/16/1/08/03/3. ktore przeprowadzone zostato w trybie rokowan na zawarcie
uriowy © udzielanie na obszarze 0802011, 0802022, 0802032, 0802042, 0802052, 0802064,
(1802065, 0802072, 0809035, 0811032 — rejon krosnienski wraz z dyspozytornig — wiadczen
opieki zdrowotngj w rodzaju: ratownictwo medyczne, Dyrektor Lubuskiego Oddzialu

Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia postanowil:

oddalié¢ odwolanie.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem Nr 14172011 z dnia 30 czerwea 2011 roku w sprawie ogloszenia
postgpowania prowadzonego w trybie rokowan ng zawarcie umowy 0 udzielanic $wiadezen
opieki zdrowotngj w latach 2011 — 2012, w rodzaju: ratownictwo medyezne. Dyrekior
Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oglosil postgpowanie
w trybie rokowanl na zawarcie umowy o udzielanie na obszarze 0802011, 0802022, 0802032,
OR02042. 0802052, 0802064, 0802065, 0802072, 0809035, 0811032 ~ rejon kroénienski wraz
z dyspozytornig — swiadczen opicki zdrowowme] w rodeaju ratownictwo  medyezne.

Postepowanie to prowadzone bylo pod numerem: 04-11-001605/RTM/ 16/1/08/03/3.

Liibusks Dddzial Wojewddahy NFZ, ul. Podgorna 9 b, 85-057 releona Gdra
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Szezegdlowe warunki wymagane od olerenmow oraz warunki udzielania $wiadczen.
ubjetvch przedmiotem postgpowania. ustalone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
2 dnia 28 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen ewarantowanych 7 zakresu ratownictwa
medyeznego (Dz.U. Nr 139, poz. 1137) oraz w zarzadzeniu nr 127201 1/D)SM Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow
sawicrania i realizacii umow w rodzaju: ratownictwo medyczne. Natomiast kryteria oceny
ofert okreslone zostaly przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w zarzadzeniu
ar 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okredlenia krvteriow oceny ofert
w postgpowaniu W Sprawie 7awarcia umowy o udziclanie swiadczen opieki zdrowotnej.
zmienionego zarzadzeniami: nr 85/2009/DSOZ z dnia 11 grudnia 2009 r., nr 50/2010/DSOZ
2 dnia 1 wrzesnia 2010 r, nr 86/2010/DSO7 7 dnia 23 arudnia 2010 r. oraz nr 13/2011 MSOZ

z dnia 14 marca 2011 1.

W ramach ogloszonego postgpowania oferty zlozyli Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Nowy Szpital Powiatu Krosnienskiego 2 siedziba w Krosnie Odrzanskim oraz
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Pogotowie Zarskic z siedziba w Zarach. Obie
oferty zostaly zlozone w terminie. 7adna z ofert nie zostala odrzucona przez Komisje.
powolana przez Dyrektoru Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia — zarzadzeniem nr 142/2011 7 dnia 30 czerwea 2011 roku, ktore nastgpnie zostato
smienione zarzadzeniem nr 146/2011 z dnia 8 lipca 2011 . W ocenie Komisji konkursowe]
obic oferty spelnialy warunki okreslone w obowiazujgeyeh przepisach prawa oraz
w zarzadzeniu nr 12/2011/DSM Prezesa Narodowcego Funduszy Zdrowia z dnia 14 marca
3011 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju: ratownictwo

medverme.

W czesel niejawne) postepowania nr 04-11-001605/RTM/16/1/08/03/3 Komisja
dokonala ostatecznego poréwnania i oceny obu zlozonych ofert. Na podstawie sporzadzonego
przez Komisje rankingu koncowego, Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Nowy Szpital
Powiatu Kroénienskiego z siedziby w Krosnie Odrzanskim uzyskal 161 pkt. natomiast
Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej - Pogotowie Zarskie 7 siedziby w Zarach uzyskal
167 pkt.

W dniu 20 lipea 2011 roku Komisja dokonata rozstrzygnigeia postepowania nr (4-11-

001605/ RIM/16/1/08/03/3, ktore prowadzone bylo w trvbie rokowail na zawarcic umowy
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o udzielanie na obszarze 0802011, 0802022, 0802032, 0802042, 0802052, 0802064,
0802065, 0802072, 0809035, 0811032 — rejon krosniciski wraz z dyspozytornig — swiadezen
opicki zdrowotne] w rodzaju: ratownictwo medyezne, poprzez dokonanie wyboru oferty
zlozonej przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Pogotowie Zarskic z siedziby w
Zarach. Rozstrzygniccie postgpowania zostalo prawidiowo o gloszone.

W dniu 25 lipca 2011 roku Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej Nowy Szpital
Powiatu Krosnicnskiego z siedziba w Krosnie Odrzanskim wnios! pisemne odwolanie
od rozstrzygnigeia postgpowania nr 04-11-001605/RTM/16/1/08/03/3, Odwolanie zostalo
wriesione przez Oferenta w terminie. W przedmiotowym odwolaniu Of¢rent podnios! zarzul
naruszenia norm wynikajgeyeh 7 przepisow art. 134 ust. 1, art. 146 ust. 1 i art. 148 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadezeniach opicki zdrowotnej finansowanych 7ze srodkow
publicznych, poprzez poréwnanie 1 oceng zlozonyech w ramach przedmiotowego
postgpowania ofert — pominigeiem Kryleriow wskazanych w zarzadzeniu Prezesa NFZ
nr 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 1. w sprawie okreslenia kryleriow oceny ofert
w posigpowaniu W sprawie zawarcia umowy o udziclanic $wiadczen opieki zdrowotne]
(ze zmianami), €0 W konsekweneji naruszylo zasady rownego traktowania oferentow
ubiegajacych sig o sawarcie umowy oz zasady zachowania uczciwe] konkurencji.
W uzasadnieniu swojego odwolania Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] Nowy Szpital
Powiaty Kroénienskicgo z siedzibg w Krosnie Odrzanskim podniosl, ze w trakcie
rozpatrywania jego olerty preez Komisje, zostala ona oceniony 2 pominigeiem kryteriow
okreslonych w zarzadzeniu Prezesa NFZ or 73/2009/DSO7Z zdnia 13 listopada 2009 .
(7e zmianami), co skutkowalo uzyskaniem mnicjszej liczby punktow. W dalszej kolejnosci
Odwolujyey si¢ stang! na stanowisku, zgodnie z kiorym nieprawidiowa ocena jepo oferty
nastapita w skutek blednego dzinlania systemu informatycznego, wykorzystywanego przez
Lubuski Oddzial Wojewddzki NFZ -~ do oceny 7lozonych ofert. Na poparcie swoich
twicrdzen Odwolujaey si¢ przedstawil w uzasadnieniu odwolania wlasne wyliczenia zlozong;
przez siehie oferty, w oparciu o kryteria oceny, ktore zawarte sa w zarzadzeniu Prezesa NFZ
nr 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 1. (z¢ Zmianami).

Pismem z dnia 26 lipea 2011 r. Dyrektor Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
sawiadomil obu oferentow o mozliwosci zapoznania sig 2 aktami sprawy. wyznaczajac w tym
celu termin do dnia 27 lipea 2011 r. do godz. 15.00. Zawiadomienia zostaly dor¢czone obu
ofetentom w dniu 26 lipea 201 | r. Z przyshigujacegd na podstawie przepisu art, 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego prawd do zapoznania sig 7 aktami sprawy. skorzystal jedynie
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Niepubliczny Zaklad Opicki Zdrowotnej Nowy Szpital Powiatu Kroénienskicpo 7 siedzibg
w Krosnie Odrzanskim. W konsekwencii pismem z dnia 27 lipca 2011 r.. ktore wplynelo
do Oddzialu w dniu 28 lipea 2011 r., Niepubliczny 7aklad Opicki Zdrowotnej Nowy Szpital
Pawiatu Kroéniefiskiego 7 siedziba w Krosnie Odrzanskim wypowiedzial sig do zebranego
materiahy w aktach ninicjszego postgpowania administracyjnego. W pismic tym Odwolujacy
sie uszezepolowil swoje stanowisko przpedstawione w odwolaniu, poprzcz wskazanie,
ze poréwnanic | ocena sAozonyeh W ramach przedmictowego postepowania ofert,
ktora nastapita 2z pominigeicm kryteriow wskazanych w zarzadzeniu  Prezesa NFZ
ar 73/2009/DSOZ 7 dnia 13 listopada 2009 r.. co w konsekwencji doprowadzilo do zawyzenia
oceny oferty zlozonel przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Pogotowie Zarskie
7 siedziba w Zarach. Ponadto, w pismie tym Odwolujgey odstgpujge od zarzutu zanizenia
aceny zlozonej przez niego oferty. ostatecznie stwierdzil, ze oferta ta zgodnie 2 kryteriami
oceny — uzyskata maksymalng liczbe punktow. Jednoczesnie w pozostatym  zakresie
Odwolujacy sig podirzymal swoje stanowisko przedstawione w uzasadnieniu odwolania,
zgodnie z ktorym postepowanie bylo prowadzone przez Komisje z pominigciem kryleriow
okreslonyeh w zarzadzeniu Prezesa NEZ nr 73/2009MNSOZ «dnia 13 listopada 2009 r.
(ze zmianami), co skutkowalo uzyskaniem przez konkurencyjng oferte wigksze] liczby
punktow.

Po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Nowy Szpital Powiatu Krosnienskiego
sp. 7 0.0, £ siedziba w K roénie Odrzanskim , Dyrektor Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia decyzja nr 118/2011 z dnia 29 lipea 2011 r. oddalil

przedmiotowe odwolanie.

Pismem 7z dnia 4 sierpnia 2011 r. Nowy Szpital Powiatu Krosnienskiego sp. 2 0.0.
7 siedziba w Krosnie Odrzanskim wiiiost odwolanic od decyzji nr 118/2011 Dyrektora
Lubuskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ z dnia 29 lipea 2011 r.. oddalajacej odwolanie
Nowego Szpitala Powiatu Krosniefiskiego sp. z 0.0. Z siedziba w Kroénie Odrzanskim,
od rozstrzygnigeia postgpowania nr 04-11-001 60S/RTM/16/1/08/03/3, kidre prowadzone bylo
w trybie rokowan na zawarcie umowy o udzielanie na obszarze 0802011, 0802022, 0802032,
0802042, 0802052, 0802064, 0802065, 0802072, 0809035, 0811032 - rejon krosnienski wraz
7z dyspozytornia — Swiadezen opieki zdrowotne] w rodzaju: ratownictwo medyczne.

Odwolanie to zostalo wniesione przez Oferenta w terminie.



W uzasadnieniu odwolania od decyzji nr 1182011 Odwolujacy sig podniost zarzut
haruszenia norm wynikajgeyeh z przepisow art. 134 ust. 1 i art, 148 pkt 1 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2004 roku o wiadezeniach opicki zdrowotnej finansowanych z¢ srodkow
publicznych. poprzez poréwnanie i oceng zlozonych w ramach przedmiotowego
postgpowania ofert -~ 2 pominigciem Kryteridw wskazanych w zarzadzeniu Prezesa NFZ
ar 73/2009/DSOZ 2z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny olernt
w postepowaniu W sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadezen opieki zdrowotnej
(ze zmianami), co w konsekwencji naruszylo zasady rowncego traktowania oferentow
ubicgajacych sig 0 zawarcie umowy oraz zachowania uczeiwej konkurencji. Odwolujaey sie
podnidst rowniez zarzul naruszenia art. 147 ustawy # dnia 27 sierpnia 2004 roku
o éwiadezeniach opicki zdrowotngj finansowanych ze érodkow publicznych. poprzez jego
niezastosowanie, co spowodowalo zmiane kryteriow nceny ofert w toku prowadzonego
postepowania. Ponadto, w odwolaniu podniesiono zarzut naruszenia art. 7 wozw. z art. 77

par. | oraz art. 80 i art. 107 par. 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W uzasadnieniu swojego odwolania Nowy Szpital Powialu Kroénienskiego sp. 7 0.0.
2 siedziba w Kroénie Qdrzanskim podnidsl, ze ocena zlozonyeh w ramach przedmiotowego
postgpowania ofert, nastapita z pominigciem kryteriow wskazanych w zarzadzeniu Prezesa
NEZ nr 73/2009/DSOZ zdnia 13 listopada 2009 1., co w konsekwencji doprowadzito do
zawyzenia oceny oferty zlozongj przez Krystyng Gretkierewicz wykonujaea dzialalnose
lecznicza w ramach przedsighiorstwa dzialajacego pod firma Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej - Pogotowie Zarskie z siedziba w Zarach. Na poparcie swoich twierdzen
Odwolujacy sig przedstawil w uzasadnieniu odwotania wlasne stanowisko. w przedmiocie
zasad wyliczania punktow za Kryterium jakosc. /Zdaniem Odwolujacego sig, przyjety precz
komisje sposdb oceny kryterium jakosci (ustalania liczby punktow). jest niezgodny

2 zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 73/2009/DS07Z. z dnia 13 listopada 2009 r. (ze zmianami).

W wyniku rozpatrzenia odwolania 2 dnia 4 sierpnia 2011 r.. wniesionego przez Nowy
Szpital Powiatu Kroénienskiego sp. 7z 0.0. z siedziba w Krosnie Odrzanskim, Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia deeyzja nr DEC/2011/1386/DSM z dnia 13 grudnia 2011 r.
uchylit w calodei zaskarzona decyzic nr 1182011 Dyrektora Lubuskiego Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ z dnia 29 lipea 2011 1. oraz preckazal sprawg organowi | instaneji do
ponownego rozpoznania. Decyzji nr DEC/2011/1386/DSM 2z dnia 13 grudnia 2011 1. Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia nadal rygor natvchmiastowej wykonalnosel,



W uzasadnieniu swojej decyzji Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazal,
se w trakcie badania zaskarzonej decyzji nr 118/2011 Dyrektora Lubuskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ z dnia 29 lipea 2011 r. stwierdzono, 7e organ | instancji jako strong
swojej decvzji wskuzal Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Nowy Szpital Powiatu
Krosnienskiego z siedziby w Krosnie Odrzafskim, co zdaniem organu Il instancji bylo
nieprawidlowe. Uzasadniajac 10 stanowisko organ 11 instancji podniosl, Ze postgpowanie
administracyine wszczete na skutek wniesienia przez oferenta odwolania od rOZSITZYRNIGe!a
postepowania nr 04-11 _001605/RTM/16/1/08/03/3. prowadzone juz bylo pod rzadami ustawy
» dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosei leczmicze). Zgodnie 2 trescig przepisu art. 205
przedmiotowe] ustawy z dniem weijsicia jej w zycie, 1. 7 dniem 1 lipea 2011 r.. niepublivene
zaklady opicki zdrowolng) staly sic  przedsicbiorstwami  podmiotow wykonujacych
dzialalnosé lecznicza, co 0Znacza. ze przedsiebiorstwa te nie mogg samodzielnic wystgpowac
w obrocie prawnym, a prowadzona w ich ramach dzialalnoéé jest dziatalnosciy podmiotu
leczniczego, kiory jest strong stosunkow prawnych. Zasade 1a ustawodawea rownieZ
potwierdzil w snowelizowanej tresci przepisu art. 3 pkt | ustawy 2 dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paistwowym Ratownictwie Medyeznym. W przedmiotowym  postgpowaniu
administracyinym odwolanie w 1 jak i w 1l instancji ztozyl Pan Artur Malejka — Dyrektor
Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotne] Nowy Szpial Powiatu Kroénienskiego # siedziba
w Kroénie Odrzanskim, na podstawie pelnomocnictwa 2z dnia 2 stveznia 2011
upowazniajacego do dziatania w imieniu spolki Nowy Szpital Powiatu Krodnienskicgo
sp. z 0.0, 7 siedzibg w Krosnie Odrzanskim. Dokonujac tego ustalenia Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia stwierdzil, ze zaskarzona decyzja nr 118/2011 z dnia 29 lipca 2011 r.
sostala wvdana przez Dyrektora Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w stosunku
do Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Nowy Szpital Powiatu  Krosnienskiego
z siedziba w Krosnie Odrzanskim. W tym stanie rzecey, Prezes Narodowego Funduszu
7drowia stanal na stanowisku, zgodnie z kiorym organ | instancji powinien wydaé decyzje
wobee spolki Nowy Szpital Powiatu Kronienskicgo sp. z 0.0, 7 siedziba w Krosnie
Odrzanskim. wykonujacej dziatalnos¢ leeznicza w ramach przedsighiorstwa prowadzonego
pod firma: Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Nowy Szpital Powiatu Krosnienskiego

z siedziba w Krognie Odrzanskim.

Pismem z dnia 19 grudnia 2011 r. Dyrektor Lubuskiego Oddziatu Wojewodzkiego

NFZ zawiadomil odwolujgcego sie o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy.
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wyznaczajac w tym celu termin do dnia 22 grudnia 2011 r. do godz. 15.00. W odpowiedzi
na to zawiadomienie w pi$mie z dnia 21 grudnia 2011 r. petnomocnik Nowego Szpitala
Powiatu Krodnichskiego sp. z 0.0. 2 siedzibg w Krosnie Odrzanskim oswiadezyl, ze w calosel
podtrzymuje  dotychczasowe stanowisko odwolujycego sie. Ponadlo, w pismie fym
pelnomocnik Nowego Szpitals Powiatu Krosnicnskiego sp. z 0.0, z siedzibg w Krosnie
Odrzariskim  podnidsl, 2e Lubuski Oddzial Wojewodzki NFZ  zawarl  umowe
2 przedsiebiorstwem podmiotu wykonujacego dzialalnosé lecznicza. a powinien byl ja
podpisaé z podmiotem wykonujgeym dziatalnosé lecznicza. Okolicznosé ta Oferent ustalil
w oparciu o wykaz zawartych uméw. przedstawiony na stronie internetowej Funduszu.
W konsekwencji Oferent stwierdzil, ze przedmiotowa umowa nie zostala skutecznie zawarta

przez LOW NFZ.

W wyniku ponownego rozpatrzenia odwolania Dyrektor Lubuskiego Oddziatu

Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia zwazyl. co nastgpuje:

Na podstawie przepisu art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych 7e srodkéw publicznyeh swiadezeniodawcom. ktorych interes prawny doznal
uszezerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadezen opieki zdrowotne,
przystugujy srodki odwolaweze 1 skarga na sasadach okredlonych woart. 153 1 154
ww. ustawy. Zgodnic 7 przepisem art. 134 ustawy o éwiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych swiadezeniodawea bioracy udzial w postgpowaniu
moze wniesé do dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu. w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnigeiu postgpowania. odwolanie  dotyczace rozstrzygnigeia
postepowania. Odwotanie wnicsione po terminie nie podlega rozpatrzeniu (ust. 1). (Odwolanie
rozpaltrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwolania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanic $wiadezen opicki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia (ust. 2). Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu
wydaje decyzje administracyjny  uwzgledniajacy lub oddalajaca odwolanie. Decyzja
zamieszezana jest w terminie 2 dni od dnia jej wvdania. na tablicy ogloszen oraz na stroni¢

internetowej whasciwego oddzialu wojewddzkiego Funduszu (ust. 3).

Dyrektor Lubuskiego Oddziatu Wojewbdzkiego Narodowego [unduszu Zdrowia
rozpatrujge odwolanie Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowolnej Nowy Szpital Powiatu
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Krosnienskiego z siedzibg w Krosnie Odrzanskim - od rozstrzygniecia postgpowania
nr 04-11-001605/RTM/16/1/08/03/3, poddal szezegolowe] analizie calosc dokumentacji
zgromadzonej w ramach przedmiotowego postgpowaniy, o W konsckweneji umozliwilo

dokonanie pelnej kontroli prawidiowosci przeprowadzenia tego postgpowania.

Odnoszac si¢ do zarzutdéw podniesionych  przez Odwolujacego  si¢. Dyrektor
[ubuskicgo Oddzialu  Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia  stwicrdza.

co nastepuje.

W ocenie Zamawiajacego bezpodstawny jest zarzui naruszenic normy wynikajace]
7 przepisu art. 134 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw  publicznych. poprzez niezapewnienie rownego
traktowania wszystkich swiadezeniodaweow ubicgajacych sig 0 zawarcie umowy o udzielanie
dwiadezen opieki zdrowotnej i prowadzenie postgpowania w sposob nie gwarantujacy
sachowania uczciwe] Konkurencji. wskulek poréwnania i oceny zlozonych w rtumach
przedmiotowego posigpowania ofert — 7 naruszeniem kryteriow wskazanych w zarzadzeniu
Prezesa NFZ nr 73/2000/DSOZ zdnia 13 listopada 20091, w sprawie okredlenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opicki
zdrowotnej (7e zmianami), ¢o zdaniem Odwolujgcego sie doprowadzilo do naruszenia
przepisow art, 146 ust. 11 art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swindezeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Odnoszae si¢ do tak sformulowanego zarzutu, W pierwszej kolejnosci nalezy
podkreslic, ze zasada rawnego traktowania $wiadczeniodawedow przejawia si¢ w stosowanit
takich samych kryreridw  do wezystkich swiadezentodawedw  biorgeveh  udzicd W
postgpowani, niedopuszezalne  jesi  stosowanie  do niekiorich  Swiadezeniodaweaw
dodatkowyeh  krvreridw, wzglednie wylgczenie  stosowania akreslonyeh kryteriow wobec
nicktorych swiadezeniodawcow [K. Baka. G, Machulak, A. Pietraszewska — Macheta, A.
Qikorko. Ustawa o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze stodkow publicznych
_ komentarz, Wydawnictwo ABC Wolters Kluwer, 2010 r.. s. 834]. Nalezy podkreslic,
e obie oferty byly oceniane w oparciu 0 t€ same kryteria, ktore zostuly przedstawione przez
ustawodawee w przepisie art, 148 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach
ppieki zdrowolne] finansowanych ze $rodkow publicznych. Uszezeadlowienie tych kryteniow,

na podstawie przepisu art. 146 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. zostalo przedstawione w zarzadzeniu
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ar 73/2009/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszn Zdrowia zdnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert W postgpowaniu W sprawie zawarcia umowy
o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniami: or 85/2009/DSOZ
z dnia 11 grudnia 2009 1., nr 50/2010/DS0O7 7 dnia 1 wrzednia 2010 ¢, nr 86/2010/DSOZ
7 dnia 23 grudnia 2010 r. oraz nr 13/201 1/DSOZ 7 dniu 14 marca 2011 r. W konsekweneji

ocena ziozonych ofert dokonana zostala przez Komisj¢ w oparciu o nastgpujace kryteria:

l. jakosc:
a. kwalifikacje personelu i jego cizas pracy.
b. wybrane parametry architektoniczne i sanitarne miejsc udzielania swiadezen

¢. zewnetrzna ocena jakoscl,

=

ciaglos¢ — oceniana W szczegolnosei poprzez ryzyko jej przerwania w dniu zlozenia
oferty i okresie realizac)i umowy.

3. cena — oceniana poprzez odnicsienie ceny jednostki rozliczeniowe] ZAPrOPONOWANE]
przez oferenta w ofercie lub stanowigee] koncowy wynik negocjacji w stosunku do ceny
oczekiwane] przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postepowaniu W sprawie

Fawarcia umowy.

Szezegolowe parametry kryteriow oceny, wskazanveh w punktach 1-3. oraz wage
poszezegdlnych kryleriow w ocenic lacznej - w podziale na zakresy swiadezen opieki
zdrowotnej, okreslaja zalaczniki nr 1 i 3 do zarzadzenia Nr 13/2011/DSOZ (tabela 1.9.1 -
specjalistyczne zespoly ratownictwa medveznego oraz tabela 1.9.3 - podstawowe zespoly
ratownictwa medyeznego).

Na podstawie zlozonych i zaczytanych olent oraz odpowiedzi udzielonych na pytania
zawarte w formularzach ofertowych dla poszczegdlnych zakresow dwiadezen, sporzadzany

jest ranking, w ktorym w oparciu 0 ww. kryteria dokonuje si¢ oceny oferl.

Ocena nastgpuje w odniesieniu do kardego zakresu $wiadezen hedacego przedmiotem
posigpowania, Ranking tworzony jest przy uzyciu systemu informatycznego oddzialu
wojewodzkiego NFZ, w oparciu 0 laczng liczbe punkiow. jaka otrzymaty poszezegolne

oferty.

Biorac pod uwage oceng ofert pod wegledem kryterium jakosci, ktérego przede
wszystkim dotyczg zarzuty Odwolujacego si¢, nalezy zaznaczyC. ze olerent skladajgcy ofertg
w postgpowaniu w rodzaju ratownictwo medvezne - w zakresie $wiadozenia udzielane przez
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specjalistvezne zespoly ratownictwa medyeznego. mogl zgodnie z zalacznikiem nr 1

do zarzadzenia Nr 13/2011/DSOZ (tabela 1.9.1 - specjalistyczne zespoly ratownictwa

medycznego) uzyskaé maksymalnie 62 pkt.. a nie jak twierdzi Odwolujacy sie 44 pku

Specjalistyezne zespoly ratowniciwa medyeznego.

1. Jakosc:

a)

b)

e}

personel (50 pkt.):

- posiadajacych tytut specjalisty w dziedzinie medyeyny ratunkowej i lekarzy. ktorzy
ukoficzyli co najmnic] drugi rok  specjalizacji w dziedzinie ratunkowej.
w czasie funkejonowania specjalistycznych zespolow  ratownictwa  medycznego
(25 pkt.);

- o kwalifikuciach okreslonych w art, 57 ustawy o Pafstwowym Ratownictwie
Medyeznym w czasie funkgjonowania specjalistyeznych zespolow  ratowniciwa
medyczmego (20 pkt.);

OrfZE:

- spelnienie, w okresie obowiazywania umowy. przez wszystkich czlonkow zespolow
ratownictwa  medycznego wymagan  okreslonych  w  art 36 ustawy

o Panstwowym Ratownictwie Medyeznym. a co za 1ym ideie niekorzystanie
z zapisow art. 63 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (5 pkt.).

wybrane parametry architektoniczne i sanitarne miejse udzielania swiadezen

(7 pkt.)

- posiadanic systemu wspomagania dowodzenia obejmujacego  wszystkie zespoly
ratownictwa medycznego (5 pkL)

- wyposazenie zespolow ratownictwa medycznego w dzialajgey system transmisji zapisu
EKG (12 odprowadzen), w ramach wspoipracy odpowiednio do oddziatow
wykonujacych przezskome interwencje wiencowe (PCI) i leczenic trombolitvezne
/lub SOR (2 pkt.)

zewnetrzna ocena jakosci (5 pkt.)

- posiadanie certyfikatu [SO w sakresie ustug medycznyeh ratownictwa medycznego
realizowanych przez jednostke waznego w dniu zlozema oferty (5 pkt.).

Zatem oferent bioracy udzial w postgpowaniu prowadzonym w trybie rokowan mogl

uzyskaé w kryterium jakosci maksymalnic 62 pkt.
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2. Ciqglosé — zmniejszenie ryzyka prrerwania ciqglosci udzielania swiadezen (45 pkt.).

3. Cena — obliczana zgodnie T wiorem okreSlonym w zalgezniku nr 2 (5 pkt.)

W tym stanie rzeczy. zgodnie 7 zalacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 13201 1/DSOZ
(tabela 1.9.1 - specjalistyezne zespoly ratowmictwa medyeznego) oferent bioracy udzial
w postepowaniu W rodzaju ralowniciwo medyezne - w zakresie dwiadczenia udzielane przez
specjalistyczne zespoly ratownictwa medyeznego, 7a krylerium Jjakos¢” mogl uzyskac
maksymalnie 62 pkt. W konsekwencji Dyrektor Lubuskiego Oddziatu Woijewadekiego NFZ
uznal za bezpodstawne twierdzenie Odwolujgeego sig. 2¢ za kryterium jakosé, zlozona przez
niego oferta uzyskala maksvmalna liczbg punkiow. 1. 44. Zatem, bezpodstawny jest rownieZ
zarrut Odwolujgeego sig. Ze dos7lo do nicuprawnionepo przyznania zawyzone) liczby
punktow przy. oceni¢ oferty Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej - Pogotowie
Zarskic, poprzez je] oceng Z pominigciem  kryteriow okreslonych  zarzadzeniem

ar 1372011/DSO7. z dnia 14 marea 2011 T.

Rozpatrujac przedmiotowe adwolanie Dyrektor Lubuskiego ()ddzialu Wojewodzkicgo
NF7Z poddal szezegblowe) kontroli dokonana przez  Komisig - oceng kazdej
7 konkureneyjnyeh ofert. pod katem spelnienia kryteriow jakosc, cigglosé, cena. co slanowi
konsekwencje podniesionego precs Odwolujacego sie zarzutu poréwnania i oceny zlozonych
ofert. z pominigeiem kryteriow wskazanych w zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 73/2009/DSO7.
7 dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu

W Sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze ZIianami).

Zgodnie z rankingiem wygencrowanym dla postgpowania (04-11-001605/RTM/16/

1/08/03/3, zostaly wyliczone nastepujgce WATOSCl:

1. éwiadezenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa medycznego:

Ocena oferty ndwolujgcego
Kryterium oceny Poziom skaiuiﬂcy Liczba punkiow
Maksymalna dla zyskana dla [
zakresu swiadczen aferenta
[ Jakosé personel 5 | 5
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wybrane  parametry 7 7
architektoniczne i
sanitame miejsc
udzielunia swiadczen
zewnelrzna ocena 3 5 |
jakosci
Ciaglosc zmniejszenie ryzyka 45 43
przerwania  ciaglosci
udzielania $wiadczen
Cena obliczona zgodnie ze 5 5
wzorem  okreslonym
w zalaerniku nr 2 do
zarzadzenia
Razem 67 67
Ocena oferty wybranej
~ Kryterium oceny Poziom skalujacy Liczha punkiow
Maksymalna dla [Jzyskana dla
zakresu Swiadczen uferenta
Jakosc personel 3 5
wybrane parametry 7 7
architcktoniczne i
sanitame migjsc
udzielania $wiadezen
zewnelrzna  ocena 5 5
jakose
Cigglosc zmniejszenie ryzyka 45 45
przerwania ciaghosci
udziclania swiadezen
Cena ohliczona zgodnic z¢ 5 5 =
wzorem okreslonym
w zatgezniku nr 2 do
zarzadzenia
Razem 67 67 o
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W przypadku punktacji 7a zakres: ¢wiadczenia udziclane przez podstawowe zespoly
ratownictwa medycznego, oferty obu oferentow uzyskalty t¢ sama liczbg punkiéw 1
jednoczesnie  maksymalng do  uzyskania (zgodnic ze  sczegolowym rozbiciem

przedstawionym w pow yzszej tabeli).

2. swiadczenia udziclane przez specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego:

Ocena oferty odwolujacego

Kryterium oceny Poziom skalujacy Liczba punktow
" Maksvmalnadla Uzyskanadla |
zakresu swiadezen oferenta
Jakosc personel 50 32
wybrane  parametry 7 7
architektoniczne 1
sanitarne miejse

ndzielania $wiadezen

zewnglrzna ocena 5 5
jakosci
Cigglosc zmnigjszenic  ryzyka 45 45

przerwania ciaglosc
udzielania §wiadezen

Cena obliczona zgodnie ze 5 5
wzorem okreslonym
w zalgezniku nr 2 do
zarzadzenia

Razem 112 04

Ocena oferty wyhrane}

Kryterium oceny Poziom skalujacy Liczba punktow
Maksymalna dla Uzyskanadla |
zakresu Swiadczen oferenta
Jakoéé personel 50 \ 38
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wybrane  paramelry {) 7
architektonicene 1
sanitarne miejsc
udzielania swiadczen

Zewnghna ogeni 5 5
jakosc
Cigglosc zmnicjszenie ryzyka 45 45

przerwania cigglosci
udzielania swiadczen

Cena ohliczona zgodnie 7e 5 5
wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 2 do
zarzadzenia

Razem 112 100

Przeprowadzona analiza obu ofert potwicrdzila, ze dokonany przez Komisjg ocena
kazdej z ofert nastgpila na podstawie kryteriow seczegdlowo opisanych w zarzadzeniu
Prezesa NFZ nr 73/2000/DSOL (7e zmianami). Ponadto, kontrola zostal objety system
informatyczny wspomagajgey prace Komisji. poczynione ustalenia wskazuja. ze system ten
dziatal prawidlowo, w tym w zakresie  poprawnogei liczenia punktacji oferty. Nalezy
podkresli¢. ze zardwno W rankingu otwarcia. jak rowniez W rankingu kKoncowym
przedmiolowego postgpowania, obie konkurencyine oferty nie smicniaty  uzyskanej
na poczatku liczby punktow. W rankingu koficowym oferta  Odwolujgeego sig
sklasvfikowana zostala na drugim miejsci. uzyskujac laczna liczbe punktéw oceny oferty:
161, natomiast oferta Niepublicznego Zakladu Opicki Zdrowomej - Pogotowie 7 arskie

uzyskats taczna liczbg oceny oferty: 167 punktow.

W zwiazku z powyzszym. Dyreklor [ubuskicpo Oddzialn Wojewddzkiego NFZ
rownieZ w tym zakresie nie dopatrzy! sie naruszenia zasad prowadzenia postepowania, w tym
w szezegolnodel zasady rownego traktowania oferentow, co oznacza., 2@ postgpowanic
prowadzone bylo przez Komisje - w sposdb gwarantujacy zachowanie uczeiwej konkurencii.
W konsckwencji za bezpodstawne nalezalo wzna¢ podniesione przez Odwolujacego sig
nuruszenie przepisow arl. 134 ust. 1. art. 146 ust. 1 i art. 148 ustaw z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadezeniach opieki zdrowoinej finansowanych z¢ érodkéw publicznych, poprzez

pordwnanie 1 oceng sozonveh  w ramach  przedmiotowego postgpowania  ofert -

14




z pominigciem Kryteriow wskazanych w zarzadzeniu Prezesa NIZ nr 73/2009/DSOZ z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawic okreslenia kryteriow oceny olert w postgpowaniu W sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej (ze zmianami),

Odnoszac sie do zarzutu podniesioncgo przez peinomocnika Nowego Szpitala Powiatu
Kroénienskiego sp. z 0.0. z siedzibg w Krosnie Odrzanskim w pismie z dnia 21 grudnia 2011
f., W poslaci zawarcia umowy przez Lubuski Oddzial Wojewddzki NFZ z przedsiebiorstwem
podmiotu wykonujacego dzialalnosc lecznicza, 1j. z Niepublicznym Zakladem Opieki
Zdrowolnej - Pogotowic Zarskie z siedziba w Zarach, nie za$ z podmiotem wykonujgeym
driatalnosé lecznicea, 1j. 7 Panig Krystyna Gretkicrewicz, organ | instancji stwierdza.
z¢ whrew twierdzeniom odwolujacego si¢ umowa nr (1416/0021/11/11 zostala zawarta w dniu
29 lipca 2011 r, z Panig Krystyng Gretkierewicz, bedaca wlascicielka Niepublicznego
Zaktadu Opicki Zdrowotnej - Pogotowic Zarskie z siedzibg w Zarach, Twierdzenie 1o
potwiendza pisemna umowa nr 0416/0021/11/11 2 dnia 29 lipea 2011 r., ktérej egzemplarz
przechowywany jest w siedzibie Lubuskiege Oddzialu Wojewldzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia w Zielonej Gorze.

Pouczenie:

Od ninigjszef decyzji stronie preyslugufje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zidrowia. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrekiora Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkicgo
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Zielonej Girze pray ul. Podgornej 9B, y terminie 7 dni
od dnia otrzymania niniejszej decyji

OYREKFOR
koo Oedilzs! Nalowdilziego
ninrncd iyt Pudiuen Zdrowla

3 T 1

Ourzymuje:
1. Nowy Szpital Powiatu Krosnienskiego sp. z 0.0. Z siedzibg w Krognie Odrzanskim
przy ul. Piastow 3.
2. Ala
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