NF: Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubuski Oddzial Wojewodzki w Zielonej Gorze

Znak: NFZ04-WOSP-I1.4117.1.2023 Zielona Gora, dnia 14 lutego 2023 r.

Decyzja nr 1/2023/KO
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 14 lutego 2023 roku.

Na podstawie art. 154 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.),
w zwigzku z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, po rozpatrzeniu odwolania
z dnia 30 stycznia 2023 roku wniesionego przez BonuMed — Rehabilitacja Sp. z 0.0. z siedzibg
w Maszewie, zwanym dalej ,, Oferentem™ lub ,,Odwolujacym si¢”, od rozstrzygnigcia postgpowania
“nr 04-23-000080/REH/05/1/01, ktére prowadzone bylo w trybie konkursu ofert, na zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresic: fizjoterapia
ambulatoryjna z zakresem skojarzonym fizjoterapia ambulatoryjna dla oséb o znacznym stopniu
niepetosprawnossci - na obszarze grupy gmin: 0801032 - Deszczno, 0801042 - Klodawa, 0801062
- Santok, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w imieniu ktdrego dziata Dyrektor Lubuskiego
Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Zielonej Goérze - na podstawie
petnomocnictwa nr 221/2021, nieuwzglgdnil odwolania Oferenta.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem Nr 166/2022 z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawic ogltoszenia uzupetniajgcych
konkursow ofert na zawieranic umow o udziclanic swiadczen opieki zdrowotnej w latach 2023-
2027, w rodzaju: rehabililacja lecznicza, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w imieniu ktérego
dziata Dyrektor Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkicgo Narodowego Funduszu Zdrowia w Ziclonej
Gorze, ogtosit m.in. postgpowanie w trybie konkursu ofert, na zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresic: fizjoterapia
ambulatoryjna z zakresem skojarzonym fizjotcrapia ambulatoryjna dla 0sob o znacznym stopniu
niepetosprawnossci - na obszarze grupy gmin: 0801032 - Deszczno, 0801042 - Ktodawa, 0801062
- Santok. Postgpowanie to prowadzone bylo pod numerem: 04-23-000080/REH/05/1/01.

W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w (rybie konkursu ofert wskazano, ze warlo$¢ zamowienia wynosi nie wigcej niz 417
554,28 zt, na okres rozliczeniowy od dnia 1 lutego 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
za$ maksymalna liczba umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowolnej, kidre moga zostac zawarte
po przeprowadzeniu postgpowania, okreslona zostala na maksymalnie | (jedng) umowg. Wskazano
réwnicz okres obowigzywania umowy: od | lutego 2023 roku do 30 wrzesnia 2027 roku.

Postepowanic konkursowe prowadzone bylo w oparciu o przepisy:

Lubuski Oddzal Wosewadzks NFZ, ul. Podgorne 5 b, 63 037 Zielona Gora
www.anlzpovpl tel 068 128 76 00, fax: GGR M8 76 537, c-maz) sekoctanatéinte sclonagurs pl



1) ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych (tj.: Dz.U. z 2022r., poz. 2561 ze zm.),

2) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j.: Dz.U. z 2022r.,, poz. 633

ze zm.),

3) rozporzadzenia Ministra Zdrowia zdnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j.: Dz.U. z 2021r., poz. 263),

4) rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016r., poz. 1372 ze zm.),

5) rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z
2020r., poz. 1858),

6) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j.: Dz.U. z 2022r., poz. 787 ze zm.),

7) zarzadzenia nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 1 | grudnia 2020
r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umdw w rodzajach rehabilitacja
lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen-leczenie dzieci i dorostych ze sSpigczka
(t).: obwieszezenie Prezesa NFZ z dnia 3.11.2022r.),

8) zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkoéw postepowania dotyczagcego zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (ze zmianami).

Postgpowanie konkursowe prowadzita Komisja konkursowa, kiora zostata powolana zarzgdzeniem

nr 167/2022 Dyrektora Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

w Zielonej Goére z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie powolania Komisji do przeprowadzania

uzupchniajgcych konkursow ofert na zawarcie umow, o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej

w latach 2023-2027 w rodzaju: rehabilitacja lecznicza. Oglaszajac postgpowanic konkursowe oraz

powotujac komisje konkursowsa, Dyrektor Lubuskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia dziatat z upowaznienia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

W ramach ogtoszonego postgpowania konkursowego oferty ziozyli:

1) Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibg w Klodawie przy ulicy Gorzowskiej 22 (oferta
nr 04-23-000080/REH/05/1/01/1/0405),

2) BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. z siedziba w Maszewie przy ulicy Krgtej 8 (oferta nr 04-23-
000080/REH/05/1/01/2/0405).

Obic oferty zostaly ztozone w terminie.

W czgsci jawnej postgpowania konkursowego Komisja konkursowa przeprowadzita weryfikacjg
miejsc udzielania swiadczen u obu oferentow:

= Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0.z - w zakladzie leczniczym prowadzonym w Klodawie
przy ul. Gorzowskicj 22,

* BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. - w zakladzie leczniczym prowadzonym w Santoku przy
ul. Gorzowskiej 35A,

poniewaz dotychczas nie mieli oni zawartej umowy z Funduszem, w zakresie §wiadczen na obszarze

bedgeym przedmiotem postgpowania.



W dniu 29 grudnia 2022 roku do Zamawiajgcego wplynglo pisemne oswiadczenie zlozone
z wiasnej inicjatywy Pani Ireny Sosinskiej - Malyszko (aktualnie wspdlnika BonuMed-
Rehabilitacja Sp. z 0.0.), informujgce Zamawiajgcego, ze w konkurencyjnej ofercie wskazany zostal
lokal zaktadu leczniczego, ktéry jedynie warunkowo spetnia wymagania sanitarno - higieniczne.
Do przedmiotowego o$wiadczenia Pani Irena Sosinska — Malyszko zalgczyta jedynie pierwszg
strong decyzji ar EP-41/437/2022/D Painstwowego Powiatowego [nspektora Sanilarnego w
Gorzowie Wlkp. z dnia 24 sierpnia 2022 roku. Zgodnie z trescig tej pierwszej strony przedmiotowe]
decyzji, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wlkp. natozyt na NZOZ Certo -
Rehabilitacja s.c. z siedziba w Klodawie przy ul Gorzowskiej 22, obowiagzek w postaci zapewnienia
i przystosowania pomieszczenia higieniczno - sanitarnego dla potrzeb osdb niepetnosprawnych
ruchowo, w szczegdlnosci poruszajgcych si¢ na wozkach inwalidzkich i dodatkowo wyposazenia
w natrysk.

W dniu 30 grudnia 2022 roku do Zamawiajacego wptyneto pisemne oswiadczenie zioZone
z wtlasnej inicjatywy Pani Ewy Matyszko - Prezesa Zarzadu BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0.,
informujgce Zamawiajgcego, ze w konkurencyjnej ofercie wskazany zostal specjalista fizjoterapii,
ktory - zdaniem Pani Ewy Malyszko - jest osoba o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
wymagajagcg pomocy 0sob trzecich, a jej zatrudnienic ma charakter fikcyjny.

W dniu 5 stycznia 2023 roku Oferent BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0. zlozyl Komisji
konkursowej nieprawomocng decyzj¢ nr [/M/NS-NZ-2/1/2023 Lubuskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarncgo w Gorzowic Wlkp. z dnia 3 stycznia 2023 roku, ktérg organ
ten wyrazil zgod¢ na wysokos¢ wynoszgca 2,68 m w pomieszczeniu sali gimnastycznej oraz na
wysokos¢ wynoszaca 2,64 m w pomieszczeniu sali fizykoterapii.

W czgsci jawnej prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja odrzucita ofertg nr 04-23-
000080/REH/05/1/01/2/0405, ktora zoslata zlozona przez BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.o.
z siedzibg w Maszewie. Oferta zostata odrzucona na podstawie art. 149 ust. | pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
z powodu niespelnienia wymaganych warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia - na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. Komisja konkursowa podjeta decyzje
o odrzuceniu oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405 ze wzgledu na brak sprzgtu wykazanego
w ofercie, tj. lampy Solmed Uno o nr seryjnym 07036-2022. Podczas werylikacji przeprowadzonej
w dniu 29 grudnia 2022 r., Oferent okazat przedstawiciclom Komisji konkursowej lampe Solmed
Uno nr seryjny 08482-2022, ktdra nie zostata przez Oferenta wskazana w ofercie.

Zarzadzeniem nr 3/2023 z dnia 10 stycznia 2023 r. Dyrektor Lubuskiego Oddzialu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu w Ziclonej Gdrze, ustalit na dzien 16 stycznia 2023 r. nowy
lermin rozstrzygnigcia postepowania nr 04-23-000080/REH/05/1/01.

W dniu 10 stycznia 2023 r. do Lubuskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ w Zielonej Gorze
wptynal protest Oferenta BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0. z siedzibg w Maszewie, w ktérym
zaskarzono decyzj¢ Komisji konkursowej w przedmiocie odrzucenia oferty nr 04-23-000080/
REH/05/1/01/2/0405. Protest zostat zlozony w ustawowym terminie. Oferent w swoim protescie
wskazal, Ze podczas weryfikacji przeprowadzonej w miejscu udzielania $wiadczen w dniu
29 grudnia 2022 r., Komisja konkursowa wydata pozytywng opini¢ o zgodnosci sprz¢tu z oferta,
co zostato pisemnie potwierdzone w protokole z weryfikacji. Oferent podkreslit réwniez, ze zmiana
lampy nastgpita wskutck jej uszkodzenia w trakcie transportu, co wymusito na Oferencic dokonanie



uzupetnienia oferty. W wyniku rozpatrzenia protestu, Komisja konkursowa stwierdzila, Ze istnieje
rozbieznosé¢ pomiedzy oferta, jej uzupelnieniem oraz trescig protokolu weryfikacji w czgscei
dotyczgcej wpisu (adnotacji) w pozycji ,,wyposazenie w sprz¢t”. W konsekwencji Komisja uznata,
ze rozbieznosci le musza zostaé wyjasnione w ramach ponownej oceny przedmiotowych
dokumentdw, jako czynnosci zwiazanej z ocena ofert. Pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. Komisja
konkursowa zawiadomita Pania Ewe Malyszko Prezesa Zarzadu BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0.
o uwzglednieniu wniesionego protestu.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego Komisja w dniu 12 stycznia 2023 roku ponownie
odrzucila oferte nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405, ktdra zostata ztozona przez BonuMed-
Rehabilitacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Maszewie. Oferta zostata odrzucona na podstawie art. 149 ust.
1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - na podstawie art. 146 ust. | pkt 2 w/w ustawy. Komisja
konkursowa podjeta decyzje o odrzuceniu oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405 ze wzgledu
na brak sprzetu wykazanego w ofercie tj. lampy Solmed Uno o nr seryjnym 07036-2022, a takze
z powodu nie speinienia warunkdw w postaci zapewnienia minimalnej wysokosci w pomieszczeniu
sali fizjoterapii oraz w pomieszczeniu sali gimnastycznej.

W trakcie weryfikacji oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405, Oferent przedstawit
przedstawicielom Komisji konkursowej, inng lampg¢ Solmed Uno niz lampa wskazana w ofercie
(inny numer seryjny). Z powodu braku mozliwosci uzupetnienia oferty, po upltywie terminu do
sktadania ofert, Komisja konkursowa uznala, ze Oferent nie dysponuje Lampg Solmed Uno nr
seryjny 07036-2022. Komisja konkursowa nie ma mozliwosci rozpatrzenia oferty z innym sprzgtem
(o innych numerach seryjnych), niz sprz¢t wskazany w-formularzu ofertowym. Ponadlo, w ocenie
Komisji konkursowej, na dzied uplywu terminu do skladania ofert, Oferent nie spetniat rowniez
warunku w postaci zapewnienia minimalnej wysokodci niektorych pomieszezen w prowadzonym
Zaktadzie Leczniczym, tj.: w pomieszczeniu sali fizjoterapii oraz w pomieszczeniu sali
gimnastycznej.

Zarzadzeniem nr 9/2023 z dnia 16 stycznia 2023 r. Dyrcktor Lubuskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu w Ziclonej Gérze, ustalit na dzien 24 stycznia 2023 r. nowy
termin rozstrzygnigcia postgpowania nr 04-23-000080/REH/05/1/01.

Oferent BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. nie wniost protestu na odrzucenie w dniu 12 stycznia
2023 roku jego oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405.

Do czesci niejawnej postgpowania konkursowego Komisja zakwalifikowata Centrum
Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibg w Klodawie (oferta nr 04-23-000080/REH/05/1/01/1/0405).

W dniu 24 stycznia 2023 r. Komisja konkursowa dokonala rozstrzygnigcia postgpowania nr 04-
23-000080/REH/05/1/01, poprzez dokonanie wyboru oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/1/0405,
kidra zostata ztozona przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0.z siedzibg w Klodawie przy ulicy
Gorzowskiej 22. Komisja konkursowa podj¢la decyzje o wyborze oferty Centrum Rehabilitacji
Certo Sp. z 0.0.z siedzibg w Klodawie przy ulicy Gorzowskiej 22 - bez przeprowadzenia negocjacii,
na podstawie uzyskanej oceny punktowej w rankingu konicowym, w ramach kwoty zamdwicnia
wskazanej w ogloszeniu o konkursie ofert. Rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego zostato
prawidlowo ogloszone przez Komisje konkursows.



Od powyzszego rozstrzygnigcia konkursu ofert, w dniu 31 stycznia 2023 r. (data wplywu) wniost
odwotlanie Oferent - BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Maszewie przy ulicy Krgtej 8.
Odwotanie zostalo wniesione w ustawowym terminie. Odwolujacy si¢ podnidst nast¢pujace
zarzuty, w postaci naruszenia (cytujg):

1) art.134 ust | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnef
finansowanych ze Ssrodkéw publicznych, poprzez przeprowadzenic przedmiotowego
posigpowania, a w konsekwencji jego rozstrzygnigcie z pominigciem zasad rownego traktowania
wszystkich $wiadczeniodawcow oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji, polegajqcej
na niewyjasnieniu wszystkich okolicznosci w sprawie, a w szczegolnosci braku dokladnej
weryfikacji oferenta Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z o.0. z siedzibg w Klodawie w zakresie
wyposazenia w sprzet, w zakresie warunkow sanitarno-higienicznych oraz w zakresie dostgpu
dla os6b niepelnosprawnych, spelnienia warunkéw jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia
podmiotu wykonujqcego dziatalnosc leczniczq, nie przygolowanie rzetelnego wyniku weryfikacji
ww, oferenta w powyzszym zakresie,

2) art. 149 ust.l pkt.7 ustaw - poprzez nieodrzucenie oferty Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z o.o0.
z siedzibg w Klodawie, w sytuacji gdy, oferent ten na dzier uplywu terminu do skladania ofert
nie spetnial okreslonych przepisami prawa wymogow formalnych, tj. warunkéw okreslonych
przepisami rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie oraz przepisow
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegolowych wymagan,
jakim odpowiadaé pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu wykonujqcego dzialalnos¢ leczniczq,
a mianowicie w prowadzonym podmiocie leczniczym:

a) nie zapewnil wymaganej wysokosci 3,30 m niektérych pomieszczen, Y. pokoju badan,

sali éwiczen, gabinetu _ﬁzy!m!empii. gabinetu masazu, korytarza, szafni, recepcji, toalety
i nie zamontowal klimatyzacji - § 72 ust.l. cyt. rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury,(zamontowane w pomieszczeniach przy ul Gorzowskiej 22 w Klodawie
urzgdzenie SPLIT nie stanowi urzqdzenia wentylacyjno-klimatyzacyjnego jakie jest
wymagane w placdwkach medycznych wg Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegalowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu
wykonujgeego dziatalnosé leczniczg (DzU2012.0.739, DzU2015.1422, DzU2003.169.1650),

b) nie przystosowal co najmniej jednego z ogdlnodosigpnych pomieszczen higieniczno-

sanitarnych (toalety) dla 0s6b niepelnosprawnych przez zapewnienie przesirzeni manewrowej
o wymiarach co najmniej [,5x1.5 m, loaleta posiada wymiary 86x122 cm, oraz nie zapewnil
w niej prysznica - § 86 ust. | pkt. i pkt.3 cyt. Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury oraz pkt.
[ i 4 Zalgcznika nr 6 cyt. Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia,

¢) nie zapewnil oddzielnej toalety dla personelu,

d) nie zapewnil natrysku,

e) nie zapewnil szerokosci korytarza wejsciowego nie mniej niz 1,40 m, faktyczna zas szerokosc

korytarza to 107 cm - § 242 ust.l i 2 cyt. Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury,

3) art. 133 ust. 1 i2 pkt 2 ustawy - poprzez bledne uznanie przez Komisje Konkurowq za prawidlowe
zastrzezenie przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibq w Klodawie informacji
o personelu, sprzecie | pomieszczeniach jako informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy,
podczas gdy byly (o kryteria wyboru oferly w prowadzonym postgpowaniu, w wyniki czego



bezpodstawnie odmdwiono odwolujqgcemu wglgdu do oferty Centrum Rehabilitacji Certo
Sp. z 0.0. z siedzibg w Klodawie, w zakresie wykazu sprzetu i pomieszczen oraz do decyzji Komisji
Konkursowej stanowigcej zalgcznik nr 23, dotyczacej wynikéw weryfikacji oferenta Centrum
Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibgq w Klodawie, w zakresie wyposazenia w sprzgl, w zakresie
warunkdw sanitarno-higienicznych oraz w zakresie dostgpu dla niepetnosprawnych i decyzji
Komisji Konkursowej z dnia 05.01.2023 r. dotyczacej wynikéw weryfikacji zgloszonego przez
oferenta Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z o.0. z siedzibg w Klodawie sprzgtu.

Do przedmiotowego odwolania Oferent zalgczyt zdjgcia przedstawiajgce pomieszczenie sanitarne.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty, Odwotujgcy sie wnidst o uwzglednienie jego odwolania.

Pismami z dnia | lutego 2023 r. strony niniejszego postgpowania administracyjnego,
tj. Odwotujgcy sic oraz Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibg w Kiodawie (oferent
wybrany do zawarcia umowy), zostaly zawiadomione, o przystugujacym im prawie do zapoznania
sie z aktami sprawy dnia 3 lutego 2023 r. w godzinach od 10.00 do 14.00 w siedzibie Lubuskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Zielonej Gorze, jak réwniez o prawie wypowiedzenia si¢ -
co do zebranych dowodéw i materiatow oraz ztozonych zgdan do dnia 7 lutego 2023 r. do godziny
12.

Z prawa do zapoznania si¢ z aktami sprawy skorzystali:

* Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0.z siedzibg w Klodawie (oferta nr 04-23-000080/REF/
05/1/01/1/0405),

= BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Maszewic (oferta nr 04-23-000080/REEV/
05/1/01/2/0405).

Po zapoznaniu sie z aktami sprawy, pismem z dnia 3 lutego 2023 roku (data wptywu: 7 lutego
2023 roku) Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0.z siedzibg w Ktodawie przedstawilo swoje
stanowisko w sprawie, do ktdrego zoslaly zataczone nastgpujgce dokumenty:

1) projekt budowlany dla obiektu w Klodawie wraz z decyzjg nr 28/2020 Wojta Gminy Klodawa

z dnia 17 czerwea 2020 roku,

2) decyzja nr EP-41/437/2022/D Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie

Wlkp. z dnia 24 sierpnia 2022 roku,

3) decyzja nr I/M/NS-NZ-160/364/2020 Panstwowego Powiatowego Inspeklora Sanitarnego w

Gorzowie Wlkp. z dnia 30 listopada 2020 roku,

4) protokdt depozylowy z dnia 6 pazdziernika 2022 roku.

Pismem z dnia 6 lutego 2023 roku (data wplywu: 7 lutego 2023 roku) Odwolujgey sig -
BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. réwniez przedstawil swoje stanowisko w sprawie.

W wyniku wszczecia niniejszego postgpowania administracyjnego, Organ wlaczyt do akt tego
postgpowania - petne akta postgpowania konkursowego, ktére prowadzone bylo pod nr 04-23-
000080/REH/05/1/01, w tym m.in. wszystkie zlozone oferly, calg korespondencj¢ prowadzona
przez Komisje¢ konkursowa z oferentami (wezwania, zawiadomienie, o$wiadczenia, wyjasnienia)
oraz protokdt z przeprowadzonego postgpowania konkursowego. Organ poinformowal o tych
dzialaniach strony - pismami z dnia 1 lutego 2023 r.

Pismem z dnia 8 lutego 2023 roku Organ poinformowal strony post¢gpowania administracyjnego,
o nastgpujacych faktach znanych Organowi z urzedu:



= pismie z dnia 21 wrzeénia 2020 roku zlozonym przez NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena
Sosinska-Malyszko, Joanna Kazimierczak, o zmianiec miejsca udzielania $wiadczen
w ramach umowy nr 0405/2042/20, tj. wskazanie nowej lokalizacji w Klodawic przy
ul. Gorzowskiej 22,

= o$wiadczeniu z dnia 16 grudnia 2020 roku o aktualizacji polencjatu i spelnianiu warunkow
koniecznych do realizacji $wiadczen, wynikajacych z aktualnych przepisow, ktore zostato
zlozone do umowy nr 0405/2042/20 przez NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosinska-
Malyszko, Joanna Kazimierczak,

= o$wiadczeniu z dnia 22 lipca 2021 roku o aktualizacji potencjatu i spelnianiu warunkow
koniecznych do realizacji $wiadczen, wynikajacych z aktualnych przepisow, ktére zostato
zlozone do umowy nr 0405/2042/21 przez NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosinska-
Matyszko, Joanna Kazimierczak,

* oswiadczeniu z dnia 4 grudnia 2021 roku o aktualizacji potencjatu i spetnianiu warunkow
koniecznych do realizacji swiadczed, wynikajacych z aktualnych przepisow, kiére zoslato
ztozone do umowy nr 0405/2042/21 przez NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosinska-
Matyszko, Joanna Kazimierczak,

= oswiadczeniu z dnia 28 kwietnia 2022 roku o aktualizacji potencjalu i spelnianiu warunkow
koniecznych do realizacji swiadczed, wynikajgcych z aktualnych przepisow, ktére zostato
zlozone do umowy nr 0405/2042/22 przez NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosinska-
Matyszko, Joanna Kazimierczak.

Po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Oferenta - BonuMed-Rehabilitacja Sp.
z 0.0. z siedzibg w Maszewie, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w imieniu ktérego
postepowanie prowadzi Dyrektor Lubuskicgo Oddzialu Wojewodzkiegoe Narodowego
Funduszu Zdrowia w Ziclonej Gorze, zwany dalej ,,Organem”, zwazyl, co nast¢puje:

Na podstawic przepisu art. 152 ust. | ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawic zawarcia umowy o udziclanic §wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja
srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww. uslawy. Zgodnie
z przepisem art. [54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych $wiadczeniodawca biorgcy udzial w postgpowaniu moze wnies¢ do Prezesa Funduszu,
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygnigcia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu (ust. 1).
Odwolanie rozpatrywane jest w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwolania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia
(ust. 2). Po rozpatrzeniu odwolania Prezes Funduszu wydaje decyzj¢ administracyjng
uwzgledniajacg lub oddalajaca odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej
wydania, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Funduszu (ust. 3). Decyzja Prezesa
Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje od niej skarga do sadu administracyjnego
(ust. 4). Stronami postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1-4, sg swiadczeniodawca, kiory zlozyl
odwotanie, o ktérym mowa w ust. [, oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania



$wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawic zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (ust. 6a). W przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawea, ktory zlozyt
wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamowienia wynika, ze umowg o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawca na danym obszarze. W takim
przypadku Prezes Funduszu ponownie przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy
(ust. 7).

Szczegotowe warunki wymagane od oferentdow oraz warunki udzielania $wiadczen, objetych
przedmiotem postgpowania, ustalone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j.: Dz.U. z2021r.,
poz. 265) oraz w zarzgdzeniu nr 195/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
1 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzajach
rehabilitacja lecznicza oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen-leczenie dzieci i dorostych
ze Spiaczky (t.j. obwieszczenie Prezesa NFZ z dnia 3.11.2022r.). Natomiast kryteria oceny ofert
okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie
szczegblowych kryteriow wyboru ofert w post¢powaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016, poz. 1372 ze zm.).

Przedstawione powyZej dokumenty okreslajg kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od swiadczeniodawcow, ktdre miaty zastosowanie w zakonczonym post¢powaniu konkursowym.
Dokumenty te zostaly wskazanc w ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym.

Na podstawie przepisu art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych pordwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje si¢ wedtug kryteriow wyboru ofcrt:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,

3) dostgpnosci,

4) ciagtlosci,

5) ceny

- udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Stosownie do tresci art. 148 ust. | ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawic
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oceny ofert dokonywano wedtug
nast¢pujacych kryteriow (w nawiasach podano liczb¢ punktéw mozliwg do uzyskania przez
oferentow):

L. Jakosé:
1. Personel:
L.1. Magister fizjoterapii z co najmniej 5-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta - rOwnowaznik
co najmnicj 1/2 etatu:
- tak (12 punktow);
- nie (0 punktow).
L.2. Specjalista w dziedzinie [izjoterapii - rOwnowaznik co najmniej 1/4 elatu:



- tak (8 punktow);

- nie (0 punktdw).
1.3. Technik masazysta - rownowaznik co najmniej | etatu

- tak (4 punktow);

- nie (0 punktdw).
1.4. Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej:

- tak (4 punkty);

- nie (0 punktow).
2. Sprzgt i aparatura medyczna lub pomieszczenia:
2.1. Urzadzenie wytwarzajace impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czgstotliwosci -
w miejscu udzielania §wiadczen:

- tak (3 punkty);

- nie (0 punktow).
2.2. Wanny do masazu wirowego konczyn gornych i konczyn dolnych - w miejscu udzielania
swiadczen:

- tak (3 punkty);

- nie (0 punktow).
2.3. Zestaw do kriostymulacji parami azotu - w miejscu udzielania §wiadczen:

- tak (3 punkty);

- nie (0 punktéw).
2.4. Sala gimnastyczna stanowiaca odrebne pomieszczenie - w migjscu udzielania Swiadczen:

- tak (3 punkty);

- nie (0 punktow).
2.5. Kriokomora - w lokalizacji:

- tak (5 punkty);

- nie (0 punktow).
2.6. Przebieralnia dla $wiadczeniobiorcow stanowigca odrgbne pomieszczenie - w miejscu
udzielania §wiadczen:

- tak (2 punkty);
- nie (0 punktow).

. Pozostate warunki:
.1. W jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutow przez podmiot wpisany
na liste jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie
f1zjoterapii:

- tak (4 punkty);

- nie (0 punktow).

(ad
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[I Kompleksowosc:
l. Sposob wykonania umowy:
1.1. Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia swiadczeniobiorcow w zakresie
lekarskiej ambulatoryjnej opicki rehabilitacyjnej - w lokalizacji:
- tak (3 punkty);
- nie (0 punktow).



1.2. Oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcéw w zakresic
rehabilitacji ogolnoustrojowej w osrodku lub oddziale dziennym - w lokalizacji:
- tak (3 punkty);
- nie (0 punktéow).
1.3. Oferent realizuje na podstawic umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w zakresic
rehabilitacji ogdlnoustrojowej w warunkach stacjonarnych - w lokalizacji:
- tak (3 punkty);
- nie (0 punktéw).
1.4. Wykonanie w okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajgcych o 2 miesigce miesige, w ktorym
ogloszono postgpowanie, co najmniej 0% S$wiadczen w warunkach domowych w ramach zakresu
fizjoterapia ambulatoryjna.
- tak (4 punkty);
- nie (0 punktow).

III Dostepnos¢:
1. Dostepnosé — harmonogram czasu pracy
1.1. Czas pracy zakladu - co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie, w tym co
najmniej 2 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych migdzy godzing 14.00 a 21.00:
- tak (5 punktow);
- nie (0 punktow).

[V. Cena - obliczona zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 17 do rozporzgdzenia
w sprawic kryteriow wyboru ofert (maksymalnie [0 punktéw). Zgodnie z postanowicniem
zalgcznika nr 17 do rozporzadzenia w s krﬁcriéw wyboru ofert:
- podstawg do oceny krylerium ceny jest porownanie ceny oferowanej przez oferenta z ceng
oczekiwang przez Fundusz,
- ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajgca z wartosci zamowienia 1 planowane;
liczby swiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie wskazana przez dyrektora
oddzialu wojewddzkicgo Funduszu,

- liczbg punktow oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

p Cor <Cha
Y. =28
Cof z Cr
B . (Cma.ts - Caf)
Ve T Cmmk’s - Cmin
gdzie:

ye — liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny

Cnrakj = 1’1 X C.-\'FZ
Cmiln = 0’9 xC

NFZ
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C,,f - cena zaproponowana przez oferenta

C‘w.‘,g - cena oczekiwana

s- maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postgpowania,

A —stosuje si¢ w przypadku gdy Cor< Cuia,

B - stosuje si¢ w przypadku gdy Cof > Chin.

Rehabilitacja lecznicza cz¢$é wspélna:
I. Jakos¢ - Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci. Maksymalna suma punktow ujemnych:
- 12.

L.

-~

J.

Udzielenie swiadczen przez osoby o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercic -
stwierdzone tylko na podstawie kontroli.

- tak (-1 pkt),

- nie (0 pkt).

. Udziclenie swiadczen w sposéb i w warunkach nieodpowiadajgcych wymogom okreslonym

w umowie — stwicrdzone tylko na podstawie kontroli:

- tak (-1 pkt),

- nie (0 pkt).

Braki w sprzgcic i wyposazeniu wykazanym w umowie — slwierdzone tylko na podstawie

kontroli:

- tak (-1,5 pkt),
- nie (0 pkt).

. Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych na udziclenie

Swiadczen opicki zdrowotnej, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesi¢cznie)
w okresie |2 miesigey poprzedzajgcym o 2 miesigce miesiac obejmujaey termin ztozenia oferty:
- tak (-0,5 pku),

-nie (0 pkt).

. Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia s$wiadczenia

opieki zdrowolnej, co najmniej za czlery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12
miesigcy poprzedzajgcym o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin zlozZenia oferty, lub
przekazanie informacji niczgodnych ze stanem faktycznym:

- tak (-0,5 pkt),

-nie (0 pkt).

. Obcigzenie swiadczeniobiorcédw kosztami lekow lub wyrobdéw medycznych, lub srodkow

spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art.
35 ustawy o swiadczeniach:

- tak (-0,5 pkt),

- nie (0 pkt).

. Pobieranie nicnaleznych oplat od §wiadczeniobiorcow za swiadczenia bedace przedmiotem

Umowy:
- tak (0,5 pke),
- nie (0 pkt).

Il



8. Niezasadne ordynowanie lekéw, wyrobow medycznych lub srodkdw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego — stwierdzone tylko na podstawie kontroli:
- tak (-1 pkt),

-nie (0 pkt).

9. Udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w miejscach udzielania $wiadczen nieobjetych umowsa:
- tak (-1pkt),

- nie (0 pkt).

10. Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych dokonano
platnosci nienaleznych srodkow finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych
Swiadczen opieki zdrowotnej — stwierdzone tylko na podstawie kontroli:

- tak (-0,5 pkt),
- nie (0 pkt).
I I.Udaremnienie lub utrudnianie kontroli:
- tak (-2 pkt),
- nie (0 pkt).

12. Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych:

- tak (-1pkt),
- nie (0 pkt).

13. Co najmnicj 10% $wiadczen po raz pierwszy przekazanych do rozliczenia po uptywic ostatniego
okresu rozliczeniowego:
- tak (-0,5 pkt),

-nie (O pkt).

14. Brak aktualnego przegladu serwisowego sprzgtu i aparatury medyczne] do wykonania
swiadczenia — stwierdzone tylko na podstawie kontroli:
- tak (-0,5 pkt),

- nie (0 pkt).

IL. Jakos¢ - pozostate warunki. Maksymalna suma punktow: 6.
1. Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig:
- tak (1,5 pkt),
- nie (0 pkt).
2. Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji:
- tak (1,5 pk),
- nie (0 pkt).
3. Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historie zdrowia i choroby w postaci
clcktronicznej, w sposob, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy
o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych
za pomocg wydruku:
- tak (3 pkt),
- nie (0 pkt).
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ILL. Dost¢pnosé. Maksymalna suma punktéw: 1.

1. Odregbna aplikacja stluzgca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcow droga elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem
terminu:

- tak (1 pkt);
- nie (0 pkt).
IV. Cigglosé. Maksymalna suma punktow:13.

I. W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow (1 odpowiedZ do wyboru):

o w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru, ktdrego dotyczy postgpowanie
(2 pkt.),
e w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie
nieprzerwanie od 5 lat (5 pkt.),
o w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy postgpowanie
nieprzerwanie od 10 lat (8 pkt.),
o zadne z powyzszych (0 pkt).
Rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcow do 18. roku zycia w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy lermin zlozenia oferty: (I odpowiedz
do wyboru):
e rozliczenie ponad 90% wartosci zrealizowanych §wiadczen (5 pkt),

()

o rozliczenie ponad 70% wartosci zrealizowanych $wiadczen (3 pkt),
e zadne z powyzszych (0 pkt).

V. [Inne. Maksymalna suma punktow: L.

1. Wspdlpraca 7 Agencja - $wiadczeniodawea przekazywat w terminie dane, o ktérych mowa w
art. 31llc ust. 2 ustawy o S$wiadczeniach, w zakresic $wiadczen objgtych przedmiotem
postgpowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.:

- tak (1 pkt);
- nte (0 pkt).

Nalezy podkresli¢, ze za kryteria pozacenowe kazdy oferent maksymalnie mogt uzyskac 90
punktow oraz 10 punktow za kryterium cena.

W orzecznictwic sagdow administracyjnych trafnie podkresla sig, ze zardwno post¢gpowanie
w formie konkursu ofert, jak i postgpowanie w lrybie rokowan, jest postgpowaniem opartym
na zasadzie konkurencji, co oznacza, Zc o ograniczong ilos¢ dobr moze sig¢ ubiega¢ nieograniczona
liczba $wiadczeniodawedw. Ustalenie wyniku tego konkurowania w postaci rankingu, tj.
klasyfikacji warlosciujgcej poszczegélne oferty, stanowi poréwnanic ofert $wiadczeniodawcedw,
biorgcych udzial w postgpowaniu.

W oparciu o opisane powyzej kryteria cenowe i pozacenowe, Komisja konkursowa dokonata
indywidualnej oceny oferty zlozoncj w ramach postgpowania konkursowego.

&



Centrum Rchabilitacji Certo Sp. z 0.0.7 siedziba w Klodawie przy ulicy Gorzowskiej 22.

Kryterium jako$¢ ~ maksymalna suma punktéow 57; oferent uzyskat 38 punkty za udzielenie

pozytywnej odpowiedzi na pytania:

Magister fizjoterapii z co najmniej 3-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta - rownowaznik
co najmniej 1/2 etatu, oferent uzyskat 12 punktow za udzielenie pozytywnej odpowicdzi,
Specjalista w dziedzinie fizjoterapii - rownowaznik co najmniej 1/4 etatu, oferent uzyskat 8
punktéw za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej, oferent nie
uzyskal zadnych punktow,

Technik masazysta - réwnowaznik co najmniej | etatu, oferent uzyskat 4 punkly za udzielenie
pozytywnej odpowiedzi,

Urzqdzenie wytwarzajqce impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci -
w miejscu udzielania Swiadczen, oferent uzyskat 3 punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,
Wanny do masazu wirowego korczyn gornych i koviczyn dolnych - w miejscu udzielania
Swiadczen, oferent nie uzyskal adnych punktow,

Zestaw do kriostymulacji parami azotu - w miejscu udzielania swiadczen, oferent uzyskat 3
punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

Sala gimnastyczna stanowiqca odrebne pomieszczenie - w miejscu udzielania swiadczen, oferent
uzyskal 3 punkty za udzielenie pozytywnej odpowicdzi,

Kriokomora - w lokalizacji, oferent nie uzyskal zadnych punkiow,

Przebieralnia dla swiadczeniobiorcéw stanowigca odrebne pomieszczenie - w miejscu
udzielania $wiadczen, oferent uzyskal 2 punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

Pozostale warunki:

W jednosice jest prowadzone szkolenie¢ specjalizacyjne fizjolerapeutow przez podmiol wpisany
na listg jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie

fizjoterapii, oferent nie uzyskal zadnych punktow.

Rehabilitacja lecznicza czgsé wspolna:
w zakresie kryterium ,jako$c¢" - pozostale warunki:

Swiadczeniodawca prowadzi historig choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposéb, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy
o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych
za pomacqg wydruku, oferent uzyskal 3 punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

w zakresie kryterium ,,jakos¢” - wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci, oferent nie
uzyskal Zadnych punktdw.

Kryterium kompleksowo$é - maksymalna suma punktow 13; oferent nie uzyskal zadnych punktow.

Kryterium_dostepnosé - maksymalna suma punktow 6; oferent uzyskat | punkt za udziclenie

pozytywnej odpowiedzi:



e odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezgcej rejestracji
$wiadczeniobiorcdw drogy elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu,
oferent uzyskal 1 punkt za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

e czas pracy zakladu - co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie, w tym co
najmniej 2 razy w lygodniu w godzinach popotudniowych migdzy godzing 14.00 a 21.00, oferent
nie uzyskal 2adnych punktow.

Kryterium cigglo$¢ - maksymalna suma punktow 13; oferent nie uzyskat zadnych punktow.

Kryterium inne — maksymalna suma punktow 1; oferent nie uzyskal zadnych punktéw.

Kryterium cena — maksymalna suma punktow 10; oferent uzyskal 5 punktéw, poniewaz
zaproponowal w ofercie ceng, zgodng z ceng oczekiwang wskazang przez Zamawiajgcego.

Zdaniem Organu, Komisja konkursowa dckonata prawidtowej oceny oferty w oparciu o kryteria
cenowe i pozacenowe. Nalezy podkresli¢, iz po dokonaniu szczegotowej analizy oferty nr 04-23-
000080/REH/05/1/01/1/0405, ranking otwarcia przedstawia si¢ nastgpujaco:

KRYTERIA LICZBA | LACZNA
PUNKTOW LICZBA
NAZWA ZA :
OFERENTA | Komplek | Dastegi- KRYTERIA \f,uobﬁﬁ
Jakosé - nosé Ciagtos¢ | Inne | Cena | hoo o p .
sowosé NOWE
Centrum
Rehabilitacji
Certo Sp. z 38,00 0,00 1,00 0,00 0,00 | 5,00 39,00 44,00
0.0.z siedzibg w
Klodawie

Z uwagi na fakt, iz ranking otwarcia sporzadzany jest przez Komisj¢ na zakonczenie czgsci
jawnej postgpowania konkursowego, w rankingu tym nie zostata uj¢la oferta nr 04-23-000080/
REH/05/1/01/2/0405, zlozona przez BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0. z siedzibg w Maszewie,
bowiem zostata ona odrzucona przez Komisjg konkursows w trakcie czesci jawnej przedmiotowego
postepowania konkursowego. Odrzucenie tej oferty nastgpito na podstawie przepisu art. 149 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych.

Decyzje o wyborze oferty Centrum Rehabilitacji Cerlo Sp. z 0.0.z siedzibg w Klodawie przy
ulicy Gorzowskiej 22, Komisja konkursowa podjela bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie
uzyskanej oceny punktowej w rankingu koficowym, w ramach wskazanej kwoly zamdwienia.
Ranking konicowy post¢powania nr 04-23-000080/RE[MH/05/1/01 z podziatem na poszczegdlne
czgsci oceny oferly, przedstawia si¢ nastgpujgco:
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Pozy Status Decyzja o
cja Punktacja z tytulu pozostalych kryteriow Laczna | pozycji | wybraniu
ofert Punktacja liczba | oferty® ofert
yw | NAZWA za oferte komp dostgp - punkidw
ranki | OFERE cenowd | iako | lek - nos¢ ciag | .
neu NTA A > | inne | razem
= 8¢ S0W0 tosc
§é
Centrum
Rehabilit
1 | acji
Certo Sp. 5,00 N D TAK
z0.0.Z ;3‘0 0,00 1,00 0,00 | 0,00 | 39,00 44,00
siedziba
w
Kiodawi
[

*D- nie zaproszono do negocjacji

Rozpatrujgc odwolanie wniesione przez Oferenta BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0., Organ
dokonat petnej kontroli nieodrzuconej oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/1/0405, ktora zostata
ztozona przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0., tj. zarowno w zakresie obejmujgcym warunki
bezwzglednie wymagane, jak i warunki dodatkowo oceniane (kryleria cenowe i pozacencwe).
Wyniki kontroli oferty zostaly skonfrontowane przez Organ, z oceng dokonana przez Komisjg
konkursowa. Zdaniem Organu, Komisja konkursowa dokonala prawidlowej oceny przedmiotowe;
oferty, w tym w zakresic obejmujgcym warunki dodatkowo oceniane (kryteria cenowe i
pozacenowe). W tym stanie rzeczy, zardwno ranking otwarcia, jak i ranking koicowy postgpowania
konkursowego nr 04-23-000080/REH/05/1/01, zostat prawidlowo sporzgdzony przez Komisjg
konkursows.

W zakresie obejmujgcym badanie naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego sig,
w przedmiocie pozbawienia Odwotlujgcego mozliwosci zawarcia umowy z Zamawiajagcym, Organ
dokonal réwnicz hipotetycznej oceny oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405, ztozonej przez
BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0., ktdra zostata odrzucona przez Komisje konkursowg w czesci
jawnej postgpowania konkursowego. Jak juz wczesniej wskazano, ranking otwarcia sporzadzany
jest przez Komisj¢ na zakonczenie czgsci jawnej postgpowania konkursowego. Zatem, Komisja
konkursowa prawidlowo postgpita, nie ujmujgc w tym rankingu oferty nr 04-23-000080/REH/
05/1/01/2/0405, zlozonej przez BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0.
Ponizej Organ przedstawia hipotetyczng ocen¢ oferty nr (04-23-000080/REH/05/1/01/2/0403,
zlozonej przez BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0.
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BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. z sicdziba w Maszewie przy ulicy Kretej 8.

Kryterium jako$¢ - maksymalna suma punktéw 57; oferent uzyskat 34 punkty za udzielenie

pozytywnej odpowiedzi na pytania:

e Magister fizjolerapii z co najmniej 3-letnim doswiadczeniem jako fizjoterapeuta - rownowaznik
co najmniej 1/2 etatu, oferent uzyskat 12 punktéw za udziclenie pozytywnej odpowiedzi,

o Specjalista w dziedzinie fizjoterapii - réwnowaznik co najmniej 1/4 efatu, oferent nie uzyskal
zadnych punktéw,

o Zapewnienie konsultacji lekarza specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej, oferent uzyskal
4 punkty punkidw za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

o Technik masazysta - rownowazinik co najmniej | etatu, oferent uzyskal 4 punkty za udzielenie
pozytywne] odpowiedzi,

s Urzgdzenie wytwarzajgece impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci - w
miejscu udzielania swiadczen, oferent uzyskat 3 punkly za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

o Wanny do masazu wirowego konczyn gornych i koriczyn dolnych - w miejscu udzielania
swiadczen, oferent nie uzyskal zadnych punktow,

o Zestaw do kriostymulacji parami azotu - w miejscu udzielania swiadczen, oferent uzyskat 3
punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

o Sala gimnastyczna stanowigca odrebne pomieszczenie - w miefscu udzielania $wiadczen, oferent
uzyskal 3 punkty za udzielenie pozytywnej odpowicdzi,

e Kriokomora - w lokalizacji, oferent nie uzyskal zadnych punktow,

o Przebieralnia dla swiadczeniobiorcéw stanowiqca odrgbne pomieszczenie - w miejscu
udzielania $wiadezen, oferent uzyskat 2 punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

Pozostale warunki:

o W jednostce jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne fizjoterapeutow przez podmiot wpisany
na listg jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie
[fizjoterapii, oferent nie uzyskal zadnych punktow.

Rchabilitacja lecznicza cze$é wspdlna:

w zakresie kryterium ,,jakos¢” - pozostate warunki:

e Swiadczeniodawea prowadzi historig choroby lub historii zdrowia i choreby w postaci
elektronicznej, w sposdb, o kiorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy
o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenic danych
za pomocq wydruku, oferent uzyskat 3 punkty za udzielenie pozytywnej cdpowiedzi,

w zakresie kryterium ,,jako$¢” - wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci, oferent nie uzyskal

zadnych punktéw.

Kryterium kompleksowosé - maksymalna suma punktow 13; oferent nie uzyskal zadnych punktow.

Kryterium dostepnosé - maksymalna suma punktéw 6; oferent uzyskat 1 punkt za udzielenie
pozytywnej odpowiedzi:



e QOdrgbna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezacej rejestracji
$wiadczeniobiorcow drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu,
oferent uzyskal | punkt za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

e Czas pracy zakiadu - co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie, w tym co
najmnicj 2 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych migdzy godzing 14.00 a 21.00, oferent
nie uzyskal zadnych punktow.

Kryterium ciggtos¢ — maksymalna suma punktow 13; oferent uzyskat 2 punkty za udzielenie
pozytywnej odpowiedzi:

¢ W dniu zlozenia oferty oferent realizuje: - na podstawic umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie, oferent uzyskat 2 punkty za udzielenie pozytywnej odpowiedzi,

e Rozliczenie na rzecz $wiadczeniobiorcéw do 18. roku zycia w okresie 12 miesigey
poprzedzajacym o 2 miesiace miesigc obejmujacy termin zlozenia oferty, oferent nie uzyskal
zadnych punktow.

Kryterium inne - maksymalna suma punktow 1; oferent nie uzyskal zadnych punktow.

Kryterium cena - maksymalna suma punktéw 10; oferent uzyskat 5 punktdw, poniewaz
zaproponowal w ofercie ceng, zgodna z ceng oczekiwang wskazang przez Zamawiajacego.

KRYTERIA LICZBA LACZNA
PUNKTOW LICZBA
NAZWA , . ZA PUNKTOW
OFERENTA Komplek | Dostgp-| KRYTERIA | OQCENY
Jakosé - nosé Cigglosc | Inne | Cena POZACE -
sowost NOWE
BonuMed-
Rehabilitacja Sp. 34,00 0,00 1,00 2,00 0,00 | 5,00 37,00 42,00
Z 0.0.

Zalem zaktadajgc hipotetycznie, ze oferta Odwolujacego sig nie zostataby odrzucona, to w rankingu
konncowym Odwotujgcy si¢ - BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0. uzyskujgc 42 punkty zostatby
sklasyfikowany na pozycji nr 2, ktdra nie uprawniata do zawarcia umowy z Zamawiajgcym. Pozycje
nr | zaj¢toby Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0., ktore w rankingu koncowym otrzymato tacznie
44 punkty oceny, a wigc o 2 punkty wigcej niz BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.

Organ nie zgadza sie z podniesionym przez Odwotujacego si¢ zarzutem naruszenia
przepisow art. 134 ust | i ar(.149 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych, poprzez przeprowadzenie postgpowania
konkursowego, a w konsekwencji jego rozstrzygnigcie, z pominigciem zasad rownego traktowania
wszystkich $wiadczeniodawcéw oraz z pominigeiem zasad uczciwej konkurencji, co zdaniem
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Odwolujgcego si¢ spowodowalo, ze Komisja konkursowa nie odrzucita rowniez oferty zlozong;j
przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z o.0.

Odwolujacy si¢ podnidst réwniez zarzut nie spetnicnia przez Centrum Rehabilitacji Certo
Sp. z 0.0. warunkéw sanitarno - higienicznych oraz w zakresie dostepu dla 0séb niepetnosprawnych,
a takze warunkéw jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé
leczniczg, w szczegdlnoscei:

" nie zapewnienia wymaganej wysokosci 3,30 m niektorych pomieszezen, tj. pokoju badar,
sali ¢wiczen, gabinelu fizykoterapii, gabinetu masazu, korytarza, szatni, recepcji, toalety,

* nie przystosowania co najmniej jednego z ogolnodostepnych pomieszczen higieniczno -
sanitarnych (toalety) dla osdb niepeinosprawnych, przez zapewnienic przestrzeni manewrowej

0 wymiarach co najmniej 1,5x1,5 m oraz nie zapewnienia w niej prysznica,

* nic zapewnienia oddzielnej toalety dla personelu,
* nie zapewnienia szerokosci korytarza wejsciowego nie mniej niz 1,40 m.
Organ nie zgadza si¢ z twierdzeniem Odwotujacego sie, ze weryfikacja jego oferty zostata
przeprowadzona przez Komisje konkursowa - w sposob bardzo drobiazgowy, w przeciwienstwie
do weryfikacji oferty ztozonej przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z o0.0., ktéra zoslata
przeprowadzona nierzetelnic. W ocenie Organu, zarzul ten nie znajduje swojego potwierdzenia
w swictle zgromadzonej dokumentacji konkursowej. Komisja w ten sam sposdb wnikliwie zbadata
obie konkurencyjne oferty, a takze dokonata weryfikacji (ogledzin) pomieszczen zaktadow
leczniczych wskazanych w ofertach. Czynnosci podejmowane przez Komisje konkursowa, zostaty
szezegOtowo udokumentowane. Tresé tych dokumentéw nie potwierdza zarzutu Odwolujgcego si¢.
Organ posiada z urzgdu wiedz¢ znana rowniez stronom niniejszego postepowania
administracyjnego, o ismichcy'm sporze migdzy Ireng Sosinska - Malyszko i Joanng Kazimicrczak
- wspolniczkami NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. [rena Sosiriska - Matyszko i Joanna Kazimierczak.
Spotka ta w okresic od | stycznia 2017 roku do 30 wrzesnia 2022 roku posiadata umowe
nr 0405/2042 zawarly z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktdrej przedmiotem bylo udzielanie
$wiadczen z zakresu rehabilitacji ambulatoryjnej, w od wrzesnia 2020 roku w pomieszczeniach
zaktadu leczniczego prowadzonego w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22. Wskutck zaistnialego
migdzy wspdlniczkami sporu, kazda z nich zatozyta swoj odrgbny podmiot leczniczy w formic
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Pani Irena Sosinska - Matyszko wraz z corka Ewa
Matyszko zalozyty BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. Natomiast, Pani Joanna Kazimierczak wraz
z Panig Barbarg Bednarz zatozyta Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. Obie nowe spolki
konkuruja ze sobg bezposrednio o kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia. Spor majgcy wptyw
na konkurencj¢ pomigdzy oboma spétkami byt juz widoczny w pierwszym postcpowaniu
konkursowym, kiore prowadzone bylo pod numerem 04-22-000142/REH/05/1/01. O ile
konkurowanie pomi¢dzy oferentami trescig zlozonych ofert bylo czyms$ normalnym dla Komisji
konkursowej oraz Zamawiajacego, o tyle skladanie do komisji konkursowej informacji i
dokumentdw przez jedng ze spotek, majgeych na celu podwazenie tresci oferty zlozonej przez druga
ze spolek, bylo czyms dotychczas niespotykanym w ramach prowadzonych od kilkudziesieciu lat
postgpowan konkursowych. Nalezy podkresli¢, ze sktadane przez jedna ze spolek informacje i
dokumenty, podwazajace spelnienie warunkow konkursowych przez druga ze spétek, byty badane
przez komisjg konkursowa w ramach rozpatrywanych ofert. Ostatecznic postepowanic konkursowe
nr 04-22-000142/REH/05/1/01 zakonczylo si¢ odrzuceniem oferty ztozonej przez Centrum
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Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. oraz zawarciem umowy z BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.o0.
(poprzedni konkurs rozstrzygnigto w dniu 9 wrzesnia 2022 roku). W ramach rozpatrywanego
aktualnie postgpowania konkursowego, BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. pomimo posiadania juz
zawarte) umowy z Funduszem, ponownic zlozyt oferte w ramach kolejnego ogloszonego
postgpowania konkursowego. W ramach tego postgpowania oferte ztozylo réwniez Centrum
Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. Zatem, obie spotki ponownie z soba rywalizuja, przy czym BonuMed-
Rehabilitacja Sp. z 0.0. ubiega si¢ 0 zawarcie drugiej umowy w tym samym zakresie $wiadczed,
a Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. ubiega si¢ o zawarcie pierwszej umowy z Funduszem.
W dniu 29 grudnia 2022 roku do Zamawiajgcego wplynelo pisemne o$wiadczenie ztozone z wiasnej
inicjatywy Pani Ireny Sosinskicj - Malyszko (aktualnie wspolnika BonuMed-Rehabilitacja
Sp. z 0.0.), informujgce Zamawiajgcego, 7e w konkurencyjnej ofercie wskazany lokal zakladu
leczniczego (Klodawa, ul. Gorzowska 22), ktéry jedynic warunkowo spefnia wymagania sanitarno
- higieniczne. Do przedmiotowego oswiadczenia Pani [rena Sosinska - Matyszko zalaczyta jedynie
pierwszg strong decyzji nr EP-41/437/2022/D Panstwowego Powiatowego [nspektora Sanitamego
w Gorzowie Wlkp. z dnia 24 sierpnia 2022 roku. Zgodnie z trescig tej picrwszej strony
przedmiotowej decyzji, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitammy w Gorzowie Wlkp. nalozyt
na NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. [rena Sosinska - Matyszko i Joanna Kazimierczak z siedziba
w Klodawie przy ul Gorzowskiej 22, obowigzek w postaci zapewnienia i przystosowania
pomicszczenia higieniczno - sanitarnego dla potrzeb o0sob niepelnosprawnych ruchowo,
w szczegoOlnosci poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich i dodatkowo wyposazenia w natrysk.

W trakcie weryfikacji przeprowadzonej w dniu 29 grudnia 2022 roku w Centrum
Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibg w Klodawie (zaktad leczniczy przy ul. Gorzowskiej 22),
przedstawiciele Komisji konkursowej otrzymali od przedstawiciela Spolki pelng tres¢ decyzji
nr EP-41/437/2022/D Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. z dnia
24 sierpnia 2022 roku.

Organ wskazuje, ze od dnia 15 lipca 2016 roku Panstwowa Inspekeja Sanitarna nie wydaje
juz podmiotom, ktdre zamierzaja wykonywaé dzialalnosé lecznicza, decyzji potwierdzajacych
spelnienie wymagan ogélnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych, odpowiednich do rodzaju
wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych swiadczen zdrowotnych. Decyzje
takie nie s juz wymagane w procesie rejestracji podmiotu wykonujacego dzialalno$é lecznicza.
Stan ten jest wynikiem zmian wprowadzonych ustawa z dnia 10 czerwea 2016 r. 0 zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016r., poz. 960), ktéra weszla
w zycie z dniem 15 lipca 2016 r. Zgodnie z art. 1 pkt 35 lit. c) lej ustawy, w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze] skreslono ust. 5 w art. 100, ktdry obligowal podmiot
wykonujacy dziatalnosé lecznicza do uzyskania decyzji (opinii sanitarnej) organu Pafstwowej
[nspekcji Sanitarnej. Zatem, od dnia 15 lipca 2016 r. podmiot leczniczy nie musi juz posiadaé
aktualnej opinii sanitarnej. W postgpowaniach konkursowych oglaszanych i prowadzonych od dnia
15 lipca 2016 roku Fundusz nie wymaga juz przedstawiania aktualnych opinii sanitarnych. W tym
zakresie oferenci sktadajg jedynie o§wiadczenia o spetnieniu przedmiotowych warunkow.

Pomimo braku obowigzku posiadania przez oferentow opinii sanitarnych, Komisja
konkursowa zdecydowata si¢ zbadaé decyzje nr EP-41/437/2022/D Panstwowego Powiatowego
[nspektora Sanilarnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 24 sierpnia 2022 roku, w jej pefnej tresci, tj. wraz
z pcinym uzasadnieniem. W konsekwencji Komisja ustalifa, ze [rena Sosinska - Matyszko i Joanna
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Kazimierczak - wspélniczki NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. zostaty zobowigzane, do zapewnienia
1 przystosowania pomieszczenia higieniczno - sanitarnego dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
ruchowo, w szczegdlnosci poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich i dodatkowo wyposazenia
w natrysk. Komisja konkursowa ustalila réwniez, ze przedmiotowa decyzja nie byla skierowana do
oferenta - Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedziba w Klodawie. Niemniej jednak,
z uwagi na fakt, iz oferent - Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. wskazal 13 samg lokalizacje
swojego zakladu rehabilitacji leczniczej, co lokalizacja wskazana w przedmiotowej decyzji,
Komisja podj¢ta czynnosci zmierzajace do ustalenia, czy oferent - Centrum Rehabilitacji Certo Sp.
z 0.0. spetnienia warunki w zakresie obj¢tym nakazem decyzji nr EP-41/437/2022/D z dnia
24 sierpnia 2022 roku. W trakcie ogledzin w dniu 29 grudnia 2022 roku pomieszczen zakladu
rchabilitacji leczniczej w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22, przeprowadzonych przez
przedstawicieli Komisji ustalono, ze Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. w ramach swojego
zaktadu rehabilitacji leczniczej posiada pomieszczenie higieniczno - sanitarne, ktore jest
dostosowane do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych ruchowo, w szczegdlnosci oséb poruszajacych
si¢ na wozkach inwalidzkich. W pomieszczeniu tym brak jest jednak natrysku. W ocenie Komisji
konkursowej, brak natrysku nie stanowi przeszkody do stwierdzenia, ze zaklad rehabilitacji
leczniczej prowadzony przez Oferenta, pomimo braku natrysku, spelnia warunki jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia zakladu rehabilitacji leczniczej, w zakresie obejmujgcym
$wiadczenie ustug rehabilitacji w trybie ambulatoryjnym. Zgodnie z punktem 4 zatgcznika nr 6
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ lecznicza (tekst jednolity: Dz.U. z 2022r., poz. 402) w zakladzie rehabilitacji leczniczej
bedacym zakladem leczriczym znajdujq si¢ pomieszczenia higieniczno-sanitarne, w tym co najmniej
Jedno przystosowane dla 0sob niepelnosprawnych, w szezegdlnosci poruszajgcych si¢ na wézkach
inwalidzkich, oraz, w przypadku udzielania stacjonarnych i calodobowych swiadczen zdrowotnych,
wyposazone dodatkowo w nafrysk. W ocenie Komisji konkursowej, warunek wyposazenia
pomieszczenia higieniczno-sanitarnego w natrysk, dotyczy tylko i wylacznie zakladu rehabilitacji
leczniczej udzielajacego stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowotnych. Na podstawie
wpisu do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza - nr ksiggi 000000252508,
prowadzonego przez Wojewode Lubuskiego, Komisja konkursowa ustalita, ze Centrum
Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. posiada zaklad rehabilitacji leczniczej w lokalizacji: Klodawa, ul.
Gorzowska 22, realizujacy swiadczenia rehabilitacyjne w_trybie ambulatoryjnym. Prowadzone
przez Komisje uzupelniajgce postgpowanie konkursowe, dotyczy swiadczen rehabilitacji
ambulatoryjnej, co oznacza, ze przy realizacji tych $wiadczen nie jest wymagane posiadanie
natrysku przez Oferenta. Ponadto, w trakcic oglgdzin pomieszczen zaktadu leczniczego w dniu
29 grudnia 2022 roku, przedstawiciele Komisji nie stwierdzili, ze przedmiotowy obiekt nic jest
dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych. Obiekt ten nie posiada barier architektonicznych.
W konsekwencji, na posiedzeniu nicjawnym w dniu 11 stycznia 2023 roku Komisja konkursowa
jednoglosnie podjeta decyzje, o uznaniu, ze Oferent - Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z
siedzibg w Klodawie zlozyt w ofercie prawidlowe o$wiadczenie, o spetnieniu warunkow jakim
powinny odpowiada¢ pomicszczenia i urzgdzenia zaktadu rehabilitacji lecznicze;.
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W ramach niniejszego poslgpowania administracyjnego Organ ocenil o$wiadczenia i
dokumenty, ktére zostaly zlozone w ramach zakoiiczonego postgpowania konkursowego,
jak rowniez dokumenty zgromadzone w ramach niniejszego postgpowania administracyjnego.

Decyzjg nr 28/2020 z dnia 17 czerwca 2020 roku Wéjt Gminy Klodawa zatwierdzit zmiane
sposobu uzytkowania budynku potozonego w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22, z dotychczasowe;j
funkcji w postaci biblioteki publicznej, na nowa funkcje w postaci budynku opieki zdrowotne;j -
rehabilitacja. Decyzja ta zostala wydana w oparciu o ,Projekt budowlany zmiany sposobu
uzytkowania budynku blbllolekn ma budynek opieki zdrowotnej”, ktory zostal sporzqdzony przez
architekta ; i oraz uprawnionego projektanta ~ ' s, . Nalezy
podkresli¢, ze celem opracowania przedmiotowego projektu, zwanego dalej ,ekspertyza”,
byta ocena stanu technicznego budynku i mozliwoéci zmiany sposobu uzytkowania budynku
uzytecznosci publicznej, z budynku biblioteki na budynek opieki zdrowotnej - budynek
rehabilitacji. W ekspertyzie wyraznic wskazano, ze przedmiotowy budynek speinia warunki
sanitarne i przeciwpozarowe dotyczace budynkdéw uzytecznosci publicznej. Ponadto, w czgsci
ekspertyzy pn. Opis techniczny i architektury - w punkcie 2.3 opisano program funkcjonalny i
uzytkowy dostosowania pomieszczen do funkcji budynku opieki zdrowotnej - rehabilitacja.
W punkcie 2.4 ekspertyzy wyraznie wskazano, ze budynek zostatl dostosowany do uzytkowania
przez osoby niepetnosprawne, poprzez wykonanie bezprzegrodowych dojsé i dojazdéw do budynku
oraz wewngtrz budynku. Podkreslono rowniez, ze drzwi sa przystosowane do uzytkowania przez
osoby niepetnosprawne. W punkcie 2 Opisu technicznego architektury (ekspertyzy) wyraznie
wskazano, ze w celu zmiany funkcji budynek nie wymaga przebudowy z zewnatrz ani wewnatrz.
Zdaniem ekspertow (arch. . "7 77 joraz upr. projektanta ¢ "), prace
do wykonania ograniczaty sie do odswiezenia scian i sufitéw oraz wymianie wierzchniej warstwy
podiog. W ekspertyzie nie wskazano na koniecznosé zamontowania w budynku opicki zdrowotnc;j
wentylacji mechanicznej, poza pomieszczeniem WC. W pozostalym zakresie - dla zmienionych
funkcjonalnic pomieszczen - ekspertyza przewiduje wentylacje grawitacyjna.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 roku (znak: BA.6743.2.8.2020) Starosta Gorzowski
nie wnidst sprzeciwu do zmiany sposobu uzytkowania budynku potozonego w Klodawie przy
ul. Gorzowskiej 22, z dotychczasowej [unkcji w postaci biblioteki publicznej, na nowg funkcje
w postaci budynku opieki zdrowotnej - rehabilitacja.

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2020 roku Pani Irena Sosinska - Malyszko (aktualnie wspdlnik
BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.) dziatajgc w imieniu NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena
Sosinska - Matyszko i Joanna Kazimicrczak zgltosita Narodowemu Funduszowi Zdrowia ( w ramach
umowy nr 0405/2042/20) zmiane miejsca wykonywania $wiadczen - na Klodawa ul. Gorzowska
22. Do przedmiotowego pisma Pani [rena Sosinska - Matyszko dofgczyta wydruk ksiggi rejestrowe;j
nr 000000159516, potwierdzajacy zgloszenic sicdziby zakladu leczniczego w Klodawie przy ul.
Gorzowskiej 22. Zarejestrowanie przedmiotowych zmian w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych
Dziatalnos¢ Leczniczg, oznacza, 7ze Pani [rena Sosinska - Malyszko (aktualnie wspdlnik BonuMed-
Rehabilitacja Sp. z 0.0.) dziatajgc w imieniu NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. [rena Sosinska -
Matyszko 1 Joanna Kazimierczak zlozyla Wojewodzie Lubuskiemu oswiadczenie, ze
pomicszczenia zakfadu leczniczego w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22 spetniajg wymagania
ogdlnoprzestrzenne, sanitarne i instalacyjne, odpowiednic do rodzaju wykonywanej dziatalnosci
leczniczej w postaci rehabilitacji ambulatoryjne;.



Oswiadczenia o spetnieniu przez pomieszczenia zakiadu leczniczego w Klodawie przy ul.
Gorzowskiej 22, wymagan ogdlnoprzestrzennych, sanitamych i instalacyjnych, odpowiednich
do rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej w postaci rehabilitacji ambulatoryjnej, Pani [rena
Sosiriska - Matyszko (aktualnie wspdlnik BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.) dzialajgc w imieniu
NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosifska - Malyszko i Joanna Kazimierczak skiadata
Funduszowi w dniach 4 grudnia 2021 roku i 28 kwietnia 2022 r. O§wiadczenia te sktadane byty
w ramach dokumentu pn. ,Oswiadczenic o aktualizacji potencjatu i spetnieniu warunkéw
koniecznych do realizacji swiadczen, wynikajacych z aktualnych przepisow”. Nalezy podkreslic,
ze do dnia 29 stycznia 2023 roku Pani Irena Sosinska - Matyszko (aktualnie wspdlnik BonuMed-
Rehabilitacja Sp. z o0.0.) nic kwestionowata faktu spetnienia przez pomieszczenia zakladu
leczniczego w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22, wymagan ogélnoprzestrzennych, sanitarnych
i instalacyjnych, odpowiednich do rodzaju wykonywanej dzialalnosci leczniczej w postaci
rehabilitacji ambulatoryjnej. W tym czasie Pani [rena Sosinska - Malyszko skladala w imieniu
NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. [rena Sosinska-Matyszko, Joanna Kazimierczak przedmiotowe
oswiadczenia, z ktérych nie wynikalo, aby w Lym zakresie miata jakiekolwiek watpliwosci.

W ocenie Organu, ani tresé ,,Projektu budowlanego zmiany sposobu uzytkowania budynku
biblioteki na budynek opicki zdrowotncj”, ktdry zostal sporzadzony przez architekta /.~ .
I°7 77" oraz uprawnionego projektanta ©otswea T -0 oani tez decyzja nr EP-
41/437/2022/D Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. z dnia
24 sierpnia 2022 roku, nie wskazujg, ze pomieszczenia zakfadu leczniczego w Klodawie przy
ul. Gorzowskiej 22 - nie zapewniajg wymaganej wysokosci, nie zapewniajg toalety przystosowane;j
dla oséb niepetnosprawnych, nie zapewniajg oddzielnej toalety dla personelu oraz nie zapewniajg
szerokosci korytarza wejsciowego wymaganej dla osob nicpetnosprawnych. Wrecz przeciwnie
przedmiotowa ekspertyza, ktdra zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Klodawa, wyraznie
wskazuje, Ze obiekt spelnia wymagania ogdlnoprzestrzenne, sanitarne i instalacyjne, w tym
wymagania przewidziane dla osob niepelnosprawnych. Ponadto, w zakresie obejmujgcym
wysokosé pomieszczen w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22, zarzut Odwotujacego si¢ nie znajduje
polwierdzenia w decyzji nr I/M/NS-NZ-160/364/2020 Panstwowego Powiatowego [nspektora
Sanitamego w Gorzowie Wlkp. z dnia 30 listopada 2020 roku. Na podstawic przedmiotowych
ustalen Organ nie dal wiary nowemu oswiadczeniu Pani Ireny Sosinskiej - Malyszko (aktualnie
wspolnikowi BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.) z dnia 28 grudnia 2022 roku, a takze zdjgciom
zalaczonym do odwolania. Przedmiotowe oswiadczenie i zdjgcia nic podwazajg ustalen Organu,
ktore zostaty dokonane na podstawic:

= .Projektu budowlanego zmiany sposobu uzytkowania budynku biblioteki na budynek opieki
zdrowotnej”, kiory zostat sporzadzony przez architckta Agnieszke Skibifiska oraz uprawnionego
projektanta Radostawa Malyszko;

* decyzji nr 28/2020 Wéjta Gminy Klodawa z duia 17 czerwca 2020 roku;

* pisma z dnia 21 wrzes$nia 2020 roku Pani [rena Sosinska — Matyszko, ktora dziatajac w imieniu
NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. [rena Sosinska - Malyszko i Joanna Kazimierczak zglosita
Narodowemu Funduszowi Zdrowia ( w ramach umowy nr 0405/2042/20) zmian¢ miejsca
wykonywania swiadczen - na Klodawa ul. Gorzowska 22;

= decyzji nr /M/NS-NZ-160/364/2020 Panstwowego Powiatowego [nspektora Sanitamego w
Gorzowic Wlkp. z dnia 30 listopada 2020 roku;
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= przedstawionego Funduszowi przez Panig Irene Sosinskg - Malyszko, wydruk ksiegi rejestrowe;
nr 000000159516, potwierdzajacego zgtoszenie NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosinska
- Matyszko i Joanna Kazimierczak siedziby zakladu leczniczego w Klodawic przy ul.
Gorzowskiej 22;

= o$wiadczen Pani [rena Sosinska - Malyszko z dnia 4 grudnia 2021 roku i 28 kwietnia 2022 r.,
ztozonych Funduszowi w imieniu NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. Irena Sosinska - Malyszko i
Joanna Kazimierczak - w ramach umowy nr 0405/2042;

* decyzji nr EP-41/437/2022/D Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
WIkp. z dnia 24 sierpnia 2022 roku.

Na marginesic Organ wskazuje, ze gdyby kierowac sie trescia oswiadczen skladanych przez Panig

[rene Sosinska - Matyszko (aktualnie wspolnika BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.), to w czasie gdy

NZOZ Certo - Rehabilitacja s.c. [rena Sosinska - Matyszko i Joanna Kazimierczak realizowaly

wspolnie na rzecz Funduszu umowe nr 0405/2042, pomieszczenia zakladu leczniczego w Klodawie

przy ul. Gorzowskiej 22 spetniaty warunki ogolnoprzestrzenne, sanitarne i instalacyjne, natomiast

przestaty je spetniac, gdy pomieszczenia przedmiotowego zakfadu leczniczego zostaly objete

w posiadanie przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z o.0.

W ocenie Organu, w zakoficzonym postepowaniu konkursowym Komisja konkursowa w
sposob prawidlowy ustalita, ze Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. zlozylo w ofercie prawdziwe
oswiadczenie, Ze pomieszczenia zakladu leczniczego w Klodawie przy ul. Gorzowskiej 22 spetniajg
warunki ogdlnoprzestrzenne, sanitarne i instalacyjne.

W dniu 30 grudnia 2022 roku do Zamawiajacego wplynglo pisemne oswiadczenic ztozone
z wlasnej inicjatywy Pani Ewy Malyszko - Prezesa’ Zarzadu BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.,
informujgce Zamawiajgcego, ze w konkurencyjnej ofcrcic wskazany zostal specjalista fizjoterapii,
ktory - zdaniem Pani Ewy Malyszko - jeslt osobg o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
wymagajacg pomocy 0sob trzecich, a jej zatrudnienic ma charakter fikcyjny. W pierwszej kolejnosci
Organ wskazuje, ze Odwolujgcy si¢ w zakonczonym postgpowaniu konkursowym, podjat
bezpodstawna probe podwazenia konkurencyjnej oferty, uzywajac do tego danych osobowych
szczegdlnie wrazliwych (dane o stanie zdrowia), co do ktdrych istnicje walpliwosc, czy byt
uprawniony do ich przetwarzania. Pomimo tych watpliwosci Komisja konkursowa zdecydowata sie
zbadac tg okoliczno$¢. Na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2023 roku Komisja konkursowa ponownie
przeanalizowata spetnienic warunkéw wymaganych przez personel zgloszony w ofercie przez
Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0., w tym w zakresie zarzutu przedstawionego przez Panig Ewe
Malyszko - Prezesa Zarzadu BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. Zdaniem Komisji konkursowej, caty
personel zgloszony przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0., spelnia wymagane warunki do
realizacji Swiadczen rehabilitacji ambulatoryjnej oraz potwierdzit gotowosc do ich wykonywania.
Ocena dokonana przez Komisje konkursowa obejmowala réwniez osobe, w stosunku do ktorej
Odwolujgcy si¢ postawil przedmiotowy zarzut. Organ dokonat wilasnej oceny dokumentow
zgromadzonych w zakoAczonym postepowaniu konkursowym, w zakresie obejmujacym spelnienie
wymaganych warunkéw przez personel Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. Organ podzicla
stanowisko przedstawionc przez Komisj¢ konkursowa, ze warunki te zostaly spelnione.



W ramach przeprowadzonego postgpowania administracyjnego, Organ zbadat réwniez
kwesti¢ odrzucenia oferty nr 04-23-000080/REH/05/1/01/2/0405, ktére Komisja dokonata w czgsci
jawnej prowadzonego postgpowania konkursowego. Oferta BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.o.
zostata odrzucona na podstawic art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, z powodu
niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
- na podstawie art. 146 ust. | pkt 2 w/w ustawy. W ocenie Organu, wskazane przez Komisje
konkursows przyczyny odrzucenia przedmiotowej oferty, s3 rzeczywiste i uzasadnione.
Okolicznos¢ ta znajduje rowniez swoje polwierdzenie w fakcie, nie wniesienia protestu przez
BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0., ani tez nie podniesienia lej kweslii w odwotlaniu od
rozstrzygnigcia konkursu ofert. W niniejszej sprawie zasadnosc odrzucenia oferty nr 04-23-
000080/REH/05/1/01/2/0405, nie jest kwestionowana przez BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0.

Rozpatrujac zarzut Odwotujacego sig¢ dotyczacy naruszenia przez Komisje konkursowa
art. 135 ust. [ i 2 pkt 2 ustawy - poprzez bledne uznanie przez Komisje Konkursowa za prawidtowe
zastrzezenie przez Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedziba w Klodawie informacji
o personelu, sprzecie i pomieszczeniach, jako informacji stanowigcych tajemnicg przedsigbiorcy.

Zgodnie z przepisem art. 135 ust. | ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publiczaych oferty zlozone w postepowaniu o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej oraz umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej sq jawne.

Na podstawie przepisu art. 135 ust. 2 ustawy o swiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych Fundusz realizuje zasadg jawnosci:

1) umow - przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej informacji o kazdej zawartej umowie,
z uwzglednieniem maksymalnej lwoty zobowigzania Funduszu wobec swiadczeniodawcy
wynikajgcej z zawartej umowy. rodzaju, liczby i ceny zakupionych $wiadczen albo rodzaju
zakupionych swiadezen, liczby jednostek rozliczeniowych (miara przyjeta do okreslenia wartosci
Swiadczenia opicki zdrowotnej w okreslonym zakresie lub rodzaju, w szczegolnosci: punkt,
porada, osobodzien) wyrazajgcych wartosé Swiadczenia oraz ceng jednostki rozliczeniowej, a
lakie maksymalnej kwoty zobowigzania Funduszu wobec swiadczeniodawcy wynikajgcej ze
wszystkich zawartych umow;

2) ofert, z wylqczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy, ktdre astrzeione
zostaly przez swiadczeniodawce - w szczegdlnosci przez umoiliwienie wglydu do tych ofert.
Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r., ktéry zostal
wydany w sprawie prowadzonej pod sygn. akt: II GSK 554/10, oferta konkurencyjnego
swiadczeniodawcey nie podlega ujawnieniu innym swiadczeniodawcom w sposob nicograniczony.
Nie podlegajg bowiem ujawnieniu dane zawarte w ofercie, obj¢le tajemnica przedsigbiorstwa oraz

ustawowo chronione dane osobowe.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, Zze na tajemnicg przedsicbiorcy sktadajg si¢ dwa elementy:
materialny (np. szczegdlowy opis stosowanych technologii, urzadzen) oraz formalny - {j. wola
konkretnego przedsi¢gbiorcy utajnienia danych informacji. Stanowisko to jest zgodne z trescig
arl. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkow
publicznych, ktory to przepis odwoluje si¢ do ,,informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy”,
.ktore zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodawce”. Zakres slosowania zasady ograniczenia
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jawnosci ofert, nalezy rozpatrywaé z uwzglednienicm tresci przepisu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz.U. z 2022r., poz.
1233), zgodnie z ktorym przez (ajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ nicujawnione
do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa
lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podijat
niezb¢dne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. W konsekwencji tajemnice przedsigbiorcy
wyprowadza sig z tajemnicy przedsigbiorstwa i pojgcia te w zasadzie pokrywajg sie zakresowo, przy
czym tajemnica przedsigbiorcy w niektorych sytuacjach moze by¢ rozumiana szerzej. Tajemnice
przedsigbiorcy stanowig wige informacje znane jedynie okreslonemu krggowi 0sab i zwigzane z
prowadzong przez przedsigbiorcg dziatalnoscia, wobec ktérych podjal on wystarczajace $rodki
ochrony w celu zachowania ich poufnosci. Zatem, informacja staje sie ,tajemnicg”, kiedy
przedsigbiorca przejawi wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci
natomiast swojego charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono 0sob zobowigzanych
do dyskrecji (np. pracownicy przedsigbiorstwa). Utrzymanie danych informacji - jako tajemnicy,
wymaga podjgcia przez przedsigbiorcg dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania mozliwosci
dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegoblnych staran.

Stosownie do tresci § 11 ust. | zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej oferty zlozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy sq jawne po jego zakonczeniu, z wylgczeniem informacji stanowigcych lajemnice
przedsigbiorcy, kidre zastrzezone zostaly przez swiadczeniodawce.

W punkcie pierwszym tezy wyroku z dnia z dnia 12 lipca 2017 r., ktéry zostal wydany
w sprawie pod sygn. akt.: [l GSK 3053/15, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze oswiadczenic
o zasirzezeniu lajemnicy przedsigbiorcy mozina zlozy¢ wraz z ofertq. ale tez osobno - najpéiniej
w dniu poprzedzajgcym dzieri ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania. Skoro mozliwos¢
zastrzezenia informacji zawartych w ofertach przewidzial sam ustawodawca, a sposob dokonania
takiego zastrzezenia zostal doprecyzowany w zarzqdzeniu Prezesa NFZ, kiére znane bylo oferentom
Jeszcze przed praysigpieniem do postgpowania konkursowego, to nie sposéb czynié organowi
zarzutu, Ze przesirzegal obowigzujqcych regulacji. W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku
Naczelny Sgd Administracyjny wyraznic réwniez podkreslil, ze cyt.: Catkowicie nieuzasadnione
jest twierdzenie Skarigcego, ie zastrzeienie tajemnicy przedsigbiorcy uniemozliwia pelng vceng
i weryfikacje zlozonych przez oferentow ofert. Oferty te sq zardwno przez Komisje Konkursowg,
jak i przez organ, a takie przez Sqd, oceniane w calosci. Cale oferty sq wlqczone do akt
postepowania administracyjnego (stronom udostepnia si¢ je jednak z wylgczeniem elementow
zastrzezonycl  jako tajemnica przedsigbiorcy), jak i do akt postgpowania sqdowo-
administracyjnego, co umoiliwia nic tylko organowi, ale réwniei Sqdowi, kompleksowq oceng
i weryfikacje ich tresci.

Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2021 r., ktory
zostal wydany w sprawie pod sygn. akt.: [l GSK 1823/18, skoro mozliwos¢ zastrzezenia informacji
zawartych w ofertach przewidzial sam ustawodawca zaréwno w art. 133 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, jak
iw g 11 ust. | zarzgdzenia Prezesa NZF nr 18/2017/DSOZ, a sposcéb dokonania takiego zastrzezenia
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zostal doprecyzowany w zalgczniku nr 8 do wskazanego zarzqdzenia Prezesa NFZ, kiére znane bylo
oferentom jeszcze przed przysigpieniem do postgpowania konkursowego, (o nie sposéb czynic
organowi zarzutu, ze przestrzegal obowigzujgcych w tym zakresie regulacji.

W ocenie Organu, pomimo wlaczenia calych ofert oraz protokotu z konkursu ofert - do akt
niniejszego post¢powania administracyjnego, z uwagi na zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorcy,
strony postgpowania administracyjnego mogly zapoznaé si¢ z aktami postepowania - w takim
zakresic, w jakim nie zostaly one obj¢te tajemnicg przedsigbiorcy. Zdaniem Organu, przepis
art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw
publicznych - jest przepisem szczegdlnym w stosunku do przepisu arl. 73 § | Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

W zakonczonym postgpowaniu konkursowym oferty zostaly zastrzezone tajemnicg
przedsiebiorcy, w nastgpujgcym zakresie:

Elementy oferty Centrum BonuMed -
Rehabilitacji | Rehabilitacja
CERTOQ Sp. | Sp.zo.0.

7 0.0.
wykaz podwykonawcow
wykaz personelu X X
wykaz sprzegtu X X
wykaz pojazddw
wykaz pomieszczen X X

wykaz miejsc udzielania §wiadczen z danymi
identyfikacyjnymi, obejmujgcy réwnicz micjsca udziclania X
$wiadczen przez podwykonawcdw

oferta w zakresie liczby i ceny dla przedmiolu postgpowania i
miejsca udzielania swiadczen

harmonogram udzielania swiadczen X

harmonogram pracy personelu lub jego dostepnosé godzinowa X X

ankicty dotyczace danego postepowania w czesci zawierajacej
informacje zastrzezone, wskazane w L.p. 1-9
inne, niz wymienione w Lp. 1-10, informacje: X

Przed udostgpnieniem Odwolujagcemu si¢ dokumentacji z zakonczonego postepowania
konkursowego, Organ podjgl czynnosci zmierzajgce do ustalenia, czy zakres w jakim zostato
zlozone oswiadczenie o zastrzezeniu lajemnicy przedsigbiorcy przez Centrum Rehabilitacji CERTO
Sp. z 0.0., lj. informacje objcte tym oswiadczeniem, nie sg rzeczywiscie jawne, a wiec czy
skiadajacy te zastrzezenia olerent podjagl wystarczajgce $rodki ochrony, w celu zachowania ich
poufnosci. W ramach podjetych czynnosci Organ przeanalizowal strony internetowe, w tym strong
internetowg Centrum Rehabilitacji CERTO Sp. z 0.0. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
Organ ustalil, ze w przestrzeni publicznej nie funkcjonujg informacje, ktore zostaty objgte
w ofertacie - o$wiadczeniem o zastrzezeniu tajemnicy przedsi¢biorcy, a wigc informacje dotyczace
personelu i harmonogramu jego pracy, sprzgtu i aparatury medycznej, pomieszczein zakladu
leczniczego, a takze nie wystepuja informacje objete przedmiotem odpowicdzi zawartych
w ankietach oferty. Nalezy rdwniez podkresli¢, ze informacje te nie wystepujg (nie sg ujawnionc)
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na stronie internctowej Centrum Rehabilitacji CERTO Sp. z o.0. W ocenie Organu, zakres
oswiadczenia o zastrzezeniu tajemnicy przedsi¢biorcy, obejmuje nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, co do ktorych przedsigbiorca podjat
niezbgdne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Zdaniem Organu, Centrum Rehabilitacji
CERTO Sp. z 0.0, podjg¢lo wystarczajace srodki ochrony w celu zachowania poufnosci informacji
objetej oswiadczeniem o zastrzeZeniu tajemnicy przedsigbiorcy.

Na marginesie trudno jest nie wskazac, ze Odwotujacy si¢ w duzo szerszym zakresic skorzystat
z prawa do zastrzezenia swojej tajemnicy przedsigbiorstwa. Zgodnic z oswiadczeniem z dnia
22 grudnia 2022 roku BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0. zastrzeglo swojg oferte w zasadzie
w catosci. Oprocz wykazu podwykonawcow i wykazu samochodéw BonuMed-Rehabilitacja Sp. z
0.0. zastrzeglo wszystkie pozostale pozycje, w tym rownicz pozycje nr L1 poprzez dodatkowe
dopisanie o$wiadczenia ,,wszystkie pozostale informacje”. Majgc na uwadze fakt, iz w ramach
zlozonej oferty BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. nie wskazywata podwykonawcdw oraz pojazdow
samochodowych, trudno jest nie stwierdzi¢, ze celem BonuMed-Rehabilitacja Sp. z o.0. bylo
zastrzezenie jej oferty w calosci. Konkurencyjna oferta zostata zastrzezona przez Centrum
Rehabilitacji CERTO Sp. z o.0. - w duzo mniejszym zakresie niz oferta BonuMed-Rehabilitacja
Sp. z o.o. W tym stanie rzeczy trudno jest zruzumieé ,.zdziwienie” reprezentanta BonuMed-
Rehabilitacja Sp. z o.0., ktory nie potrafi pogodzic si¢ z taktem, ze rowniez konkurencyjna oferta
zostala zastrzezona tajemnicg przedsiebiorcy, choé w duzo mniejszym zakresic niz oferta
Odwolujacego sie.

W ocenie Organu, udostepnienie Odwotujacemu sie dokumentacji konkursowej, w zakresie

nie objetymn zastrzeZzeniem tajemnicy przedsiebiorcy, nie narusza przepisu art. 135 ust. 112 pkt 2
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zgodnie z przepisem arl. 152 ust. 1 ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zc srodkéw publicznych swiadczeniodaweom, kiorych interes prawny doznal
uszezerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia posigpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, przyslugujq Srodki odwolawcze
i skarga na zasadach okreslonych w art. 133 i 154 tej ustawy. (1.) Przepis art. 152 ust. | ustawy
z 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych kreuje nie tylko
uprawnienia swiadczeniodawcow do wnoszenia srodkéw odwolawezych, ale iakie okresla
niezbedne  przestanki  determinujgce  wynik  postgpowan odwolawczych jak i wynik
sgdowoadministracyjnej kontroli. Dla uznania skutecznosci wniesionych Srodkow odwolawczych
konieczne jest bowiem najpierw pozytywne ustalenie, ze w przeprowadzonym postgpowaniu
w Sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej zostaly naruszone zasady
tegoz postgpowania, po czym ustalenie, ze naruszenie fo spowodowalo uszczerbek w interesie
prawnym strony. (2.) Obowigzkiem organu, w ramach procedury uruchamianej wskutek wniesienia
odwolania, o ktorym mowa w art. 154 ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Sinansowanych ze srodkow publicznych jest weryfikacja w postepowaniu administracyfnym, czy we
wcezesniejszej nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowoinej nie doznal uszczerbku interes prawny podmiotu powolujgcego si¢ na
naruszenie zasad postepowania. Zakres kontroli jest zatem zwigzany scisle z pojeciem uszczerbku
interesu prawnego, powstalego w wyniku naruszenia przepisow prawa. (3.) Przepis art. 152 ust. [
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ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
wprowadza dodatkowq przeslankg uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania
w procedurze zawierania umow o udzielanie Swiadczen opicki zdrowotnej. Do uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postepowania dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenic zasad postgpowania,
lj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzqcy postepowania, ma wplyw na oceng
mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug. Oznacza to, ze konieczne jest stwierdzenie
naruszenia zasad postgpowania, kiore musi naruszaé rzeczywiscie istniejgcy inleres
Swiadczeniodawcy. [teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawic z dnia 20
kwietnia 2011 r., wydanego w sprawie prowadzonej pod sygn. akt: [l GSK 474/10].

Celem postepowania, o kiorym mowa w art. 152 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz.U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.), jest weryfikacja rozstrzygnigcia konkursu pod kgtem ewentualnego
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania konkursowego, kiore moglo
skutkowac naruszeniem interesu prawnego odwolujgcego sig. Do uszczerbku w interesie prawnym
odwolujqcego sig, wyznaczajqcego zakres kontroli administracyjnej rozstrzygniecia konkursowego,
moze dojs¢ wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez
podmiot prowadzqcy postgpowanie, ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen. Oznacza fo, ze konieczne jest stwierdzenie naruszenia zasad postepowania, ktére musi
naruszac rzeczywiscie istniejgcy interes Swiadczeniodawcy, a posiadanie inleresu prawnego
zwiqzane jest z ocenq, czy naruszenie okreslonych zasad postgpowania powoduje to, ze oferent
pozbawiony jest mozliwosci zawarcia umowy. [teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., wydanego w sprawie prowadzonej pod sygn. akt: [[ GSK
1803/15]. S

Zdaniem Organu, dokonana przez Komisj¢ konkursowa ocena ofert, zostala
przeprowadzona w zakresie okreslonym - zgodnie z przepisem art. 148 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych, w oparciu o zasady
szczegotowo opisanc w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowoltnej. Analiza ztozonych ofert, ich oceny oraz przygotowanych rankingow,
w ocenie Organu wyraznie wskazuje, ze Komisja konkursowa prowadzac postepowanie nr 04-23-
000080/REH/05/1/01, nie naruszyla zasady rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawecow
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej, jak rowniez zasady
prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujgcy zachowania uczciwej konkurencji. Nalezy
podkresli¢, Ze przejawem zasady rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow - jest
okreslona w przepisie arl. 146 ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdw publicznych delegacja do wydania przez Prezesa Funduszu dokumentu, okreslajacego
przedmiol postgpowania w sprawic zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowolnej,
kryteria oceny olert oraz warunki wymagane od $wiadczeniodawcow. Ponadto, zasada réwnego
traktowania swiadczeniodawcow przejawia sie w stosowaniu takich samych okreslonych kryteriow
oceny ofert, do wszystkich $wiadczeniodawcow biorgcych udzial w postepowaniu, jak i wymagan,
Jakic musza by¢ spetnione przez swiadczeniodawcdw, celem zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opicki zdrowotnej. Naruszeniem (ej zasady byloby stosowanie w danym postgpowaniu
w slosunku do nicktorych §wiadczeniodawcow - dodatkowych kryteriow, weglednie wylgczenic
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stosowania okreslonych kryteriow wobec niektérych $wiadczeniodawcéw. Taka sytuacja
w badanym postgpowaniu nic miata miejsca. W przeprowadzonym konkursie ofert obowiazywaty
tec same wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych udzial w konkursie oferentéw i tozsame
kryteria ocen. Nalezy podkresli¢, ze zasada rdwnego traktowania oferentéw, nie oznacza, ze kazdy
z oferentdw powinien otrzymaé kontrakt od Narodowego Funduszu Zdrowia.

W zakonczonym postgpowaniu konkursowym, nie naruszono réwniez zasady jawnosci
warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow, jak rowniez nie dokonano ich zmian w toku
postgpowania. Wszelkie dokumenty zwigzane z postgpowaniem udostgpniane byly oferentom
na takich samych zasadach.

W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowolnej w trybie konkursu ofert wskazano, ze z Zamawiajgcym zawarta zostanie tylko jedna
umowa - na okres od 1 lutego 2023 roku do 30 wrzesnia 2027 roku. W ramach zakoficzonego
postgpowania konkursowego, najwigkszg liczb¢ punktéw rankingujacych uzyskalo Centrum
Rehabilitacji CERTO Sp. z 0.0. i to len oferent zostat wskazany w rozstrzygnieciu, do zawarcia
umowy z Zamawiajagcym. W wyniku przeprowadzonej kontroli, Organ stwierdza, ze przedmiotowe
rozstrzygnigcie jest prawidtowe.

Reasumujgc w ocenie Organu, Komisja konkursowa prawidlowo pordéwnala wszystkie
oferty, zardwno w zakresie warunkéw bezwzglednie wymaganych, jak i warunkow dodatkowo
oceniacnych. W konsekwencji, w ramach zakoriczonego postepowania konkursowego nie doszto
do naruszenia zasad tcgo postgpowania, tj. przepisu prawa, ktory mialby wplyw na ocene
mozliwosci zawarcia przez Oferenta - umowy o §wiadczenie ustug medycznych. Zatem, nie doszlo
do naruszenia interesu prawnego Oferenta, w postaci pozbawienia go mozliwosci zawarcia umowy
z Zamawiajacym. W Lym stanie rzeczy, nalezato orzec - jak w sentencji.

Zgodnie z przepisem art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych niniejsza decyzja jest ostateczna,
a stronom przystuguje od nicj skarga do sadu administracyjnego.

Z upowaznienia Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia

Pouczcenic:

Od niniejszej decyzji stronie priysiuguje prawo do weiesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracpjnege w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem Dyrektora Lubuskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibq w Zielonej Gorze przy ul. Podgdrnej
9B (dzialajgcego z upowainienia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia), w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 200,00 zl i powinien zostac uiszczony
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w formie gotowki w kasie Wojewddzkiego Sqdu Administracpjnego w Gorzowie Wikp. lub
w formie przefewu na rachunck bankowy Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp. Na zasadach okreslonych w przepisach art. 239 do art. 242 ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjuymi (1j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 259) strona
moie ubiegaé si¢ o zwolnienic od kosztow sqdowych, a ponadio, na zasadach okreslonych
w przepisach art. 243 do art. 262 wskazanej powyiej ustawy, strona moie ubiegac si¢ o przyznanie
Prawa pomocy.

Otrzymuja:

l. BonuMed-Rehabilitacja Sp. z 0.0. z siedziba w Maszewie przy ulicy Kretej 8.
2. Centrum Rehabilitacji Certo Sp. z 0.0. z siedzibg w Klodawie przy ulicy Gorzowskiej 22.
3. Ala.



