NF:! | Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubuski Oddzial Wojewodzki w Zielonej Gorze

Znak: WOKS-I1.422.4.2019 Zielona Gora, dnia 4 lipca 2019 r.

DECYZJA Nr 3/2019/KO

Dyrektora Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Zielonej Gorze

z dnia 4 lipca 2019 roku.

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.),
w zwigzku z art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, po rozpatrzeniu odwotania
z dnia 26 czerwca 2019 roku (data wptywu: 27 czerwca 2019 r.) wniesionego przez Pana
Grzegorza Mutwila, prowadzacego dzialalnos¢ lecznicza w ramach zakladu leczniczego
p.n.: NZOZ Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL” Grzegorz Mutwil z siedzibg w Zarach przy
ul. Bolestawa Chrobrego 24/5, zwanego dalej ,,Oferentem”, od rozstrzygnigcia postgpowania
nr 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01, ktére prowadzone byto w trybie konkursu ofert,
na zawarcie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne) w latach 2019- 2024 - w rodzaju:
opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia terapii uzaleznienia
i wspotuzaleznienia od alkoholu na obszarze powiatu zarskiego, Dyrektor Lubuskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia - oddala odwolanie Oferenta.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem Nr 46/2019 z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia konkurséw ofert
na zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w latach 2019- 2024, w rodzaju:
opicka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, Dyrektor Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Zielonej Gorze oglosit postgpowanie w trybie konkursu ofert,
na zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien, w zakresie Swiadczenia terapii uzaleznienia 1 wspotuzaleznienia od alkoholu
na obszarze powiatu zarskiego. Postepowanie to prowadzone byto pod numerem: 04-19-000078/
PSY/04/1/04.1744.007.02/01. W ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert wskazano, ze wartosc¢
zamoOwienia wynosifa nie wigcej niz 110 916,00 zt , na okres rozliczeniowy od dnia 1 lipca 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r., zas maksymalna liczba umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore moga zosta¢ zawarte po przeprowadzeniu postepowania w ramach wskazanego
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postepowania, okreslona zostata na 2 umowy. Wskazano réwniez okres obowigzywania umow:
od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2024 roku.

Postepowanie konkursowe prowadzone byto w oparciu o przepisy:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.),

2) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2190
ze zm.),

3) rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie s$wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U.z 2013r.,
poz.1386 ze zm. ),

4) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016, poz. 1372 ze zm.),

5) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(tj.: Dz. U.z 2018 r.,, poz. 1897),

6) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2016r., poz. 1146 ze zm.),

7) zarzgdzenia Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméwo udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

8) zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (ze zmianami).

W ramach ogloszonego postepowania konkursowego oferty ziozyli:

= NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk
spotka jawna z siedzibg w Zarach przy ul. Skarbowej 2 (nr oferty: 04-19-000078/PSY/04/
1/04.1744.007.02/01/1/0404),

= Stanistaw Bojkowski, prowadzacy dzialalnos¢ lecznicza w ramach zakltadu leczniczego
p.n.: Osrodek Terapii GRUNWALD Stanistaw Bojkowski z siedziba w Gubinie przy
ul. Grunwaldzkiej 16 (nr oferty: 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01/2/0404);

= Grzegorz Mutwil, prowadzgcy dziatalnos¢ leczniczg w ramach zakladu leczniczego
p.n.: NZOZ Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL” Grzegorz Mutwil z siedzibg w Zarach przy
ul. Bolestawa Chrobrego 24/5 (nr oferty: 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01/3/0404).

Wszystkie oferty zostaty ztozone w terminie.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja nie odrzucita zadnej oferty i do czgsci
niejawnej zostali zakwalifikowani wszyscy oferenci.

W czesei niejawnej postepowania konkursowego Komisja przeprowadzita negocjacje z:



= NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk
spoltka jawng z siedzibg w Zarach przy ul. Skarbowej 2 (nr oferty: 04-19-000078/PSY/04/
1/04.1744.007.02/01/1/0404);

= Stanistawem Bojkowskim, prowadzacym dziatalnosé leczniczg w ramach zaktadu leczniczego
p.n.: Osrodek Terapii GRUNWALD Stanistaw Bojkowski z siedzibga w Gubinie przy
ul. Grunwaldzkiej 16 (nr oferty: 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01/2/0404).

W dniu 21 czerwca 2019 r. Komisja konkursowa dokonata rozstrzygniecia postepowania

nr 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01, poprzez dokonanie wyboru:

= NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk
spotki jawnej z siedzibg w Zarach przy ul. Skarbowej 2 (nr oferty: 04-19-000078/PSY/04/
1/04.1744.007.02/01/1/0404),

* Stanistawa Bojkowskiego, prowadzacego dziatalnosc leczniczg w ramach zaktadu leczniczego
p.n.: O$rodek Terapii GRUNWALD Stanistaw Bojkowski z siedzibg w Gubinie przy
ul. Grunwaldzkiej 16 (nr oferty 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01/2/0404),

Rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego zostato prawidlowo ogtoszone przez Komisje
konkursowsa.

Od powyzszego rozstrzygniecia odwolanie w dniu 27 czerwca 2019 r. wniost Oferent -
Grzegorz Mutwil, w ktorym zarzucit Komisji konkursowej, ze wskutek dokonanego
rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, pacjenci objeci dotychczas opiekg przez NZOZ
Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL” Grzegorz Mutwil z siedzibg w Zarach, zostang pozbawieni tej
opieki i zmuszeni do poszukiwania opieki w poradni na terenie Lubska. Oferent podkreslit,
iz $wiadczenia stanowigce - przedmiot zakonczonego postgpowania konkursowego, realizuje
w ramach umowy z NFZ - od 2007 r. W tym czasie personel Oferenta stale podnosil swoje
kwalifikacje oraz realizowal nadwykonania. W ocenie Oferenta, pozostawienie tylko jednej
poradni na terenie miasta Zary (40 tys. mieszkaficéw), nie zabezpieczy $wiadczen z zakresu terapii
uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu. Ponadto, zdaniem Oferenta konkurs powinien
zosta¢ ogloszony na wigksza liczbe umow.

Pismami z dnia 28 czerwca 2019 r. strony niniejszego postgpowania admnistracyjnego,
tj. Oferent oraz $wiadczeniodawcy (oferenci) wybrani do zawarcia umowy, zostali zawiadomieni,
o przystugujacym im prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy do dnia 2 lipca 2019 r.
w siedzibie Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Zielonej Gorze, jak rowniez o prawie
wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddéw i materialow oraz zlozonych zadan. Z prawa
do zapoznania si¢ z aktami sprawy, skorzystali Oferent oraz NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy
Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk Spotki Jawnej z siedzibg
w Zarach.

W dniu 4 lipca 2019 r. Oferent zlozyt pismo, ktorym uzupeinil swoje odwotanie z dnia
27 czerwca 2019 r. Oferent dodatkowo podnidsl, ze kazdego roku wzrasta zapotrzebowanie
na swiadczenia z zakresu terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu. W konsekwencji,
Oferent nie rozumie, dlaczego po 15 latach nie bedzie juz mogt kontynuowaé swojej dziatalnosci
w ramach umowy z NFZ. Oferent wyrazil rowniez watpliwos¢, czy NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy
Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk spotki jawnej, posiadajac juz trzy
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poradnie na terenie miasta Zary, $wiadczace ustugi z zakresu ochrony zdrowia psychicznego i
leczenia uzaleznien, bedzie w stanie objg¢ opieka czgs¢ pacjentéw z poradni prowadzonej przez
Oferenta.

Po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Oferenta - Pana Grzegorza Mutwila,
prowadzacego dzialalno$¢ lecznicza w ramach zakladu leczniczego p.n.: NZOZ Osrodek
Terapeutyczny ,,PROFIL” Grzegorz Mutwil z siedzibg w Zarach, Dyrektor Lubuskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, zwany dalej ,,Dyrektorem
Oddzialu”, zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie przepisu art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja
srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww. ustawy. Zgodnie
z przepisem art. 154 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych $wiadczeniodawca biorgey udziat w postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora
oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigeia postgpowania. Odwotanie wniesione
po terminie nie podlega rozpatrzeniu (ust. 1). Odwotanie rozpatrywane jest w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania. Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia (ust. 2). Po rozpatrzeniu odwotania
dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub
oddalajaca odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowej wtasciwego oddziatu wojewoddzkiego Funduszu (ust. 3).

W wyniku wszczecia niniejszego postepowania administracyjnego, organ I instancji wiaczyl
do akt tego postepowania - pelne akta postgpowania konkursowego, ktére prowadzone bylto
pod nr 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01, w tym m.in. wszystkie zlozone oferty, cala
korespondencje prowadzong przez Komisje konkursows z oferentami (wezwania, zawiadomienia,
o$wiadczenia, wyjasnienia) oraz protokot z przeprowadzonego postgpowania konkursowego.

Szczegotowe warunki wymagane od oferentéw oraz warunki udzielania Swiadczen, objetych
przedmiotem postgpowania, ustalone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz w zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania 1 realizacji umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien.
Natomiast kryteria oceny ofert okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Przedstawione powyzej dokumenty okreslaja kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od swiadczeniodawcdw, ktdre mialy zastosowanie w zakonczonym postepowaniu konkursowym.
Dokumenty te zostaly wskazane przez Zamawiajagcego, w ogloszeniu o postepowaniu
konkursowym.



Na podstawie przepisu art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedlug kryteriow
wyboru ofert:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) cigglosci,

5) ceny

- udzielanych §wiadczen opieki zdrowotne;.

Stosownie do tresci art. 148 ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oceny ofert dokonywano wediug
nastepujgcych kryteriow (w nawiasach podano liczbe punktéow mozliwg do uzyskania przez
oferentow):

I. Jakosé:

1. Personel:

1.1.Lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii (Jedna odpowiedz do wyboru):
- rownowaznik co najmniej | etatu (20 punktow),
- rownowaznik co najmniej 2 etatu (10 punktow),
- zadna z powyzszych (0 punktow).
1.3.Psycholog kliniczny lub psycholog w trakcie specjalizacji w dziedzinie psychologia kliniczna,
wymiar czasu pracy nie mniejszy niz rownowaznik 1 etatu:
- tak (10 punktow),
- nie (0 punktow).
1.4 Specjalista psychoterapii uzaleznien rownowaznik co najmniej 1 etatu:
- tak (12 punktdw),
- nie (0 punktow).
1.5. Osoba prowadzaca psychoterapie¢ (jedna odpowiedz do wyboru):
- rownowaznik co najmniej | etatu (10 punktow),
- rownowaznik co najmniej 1/2 etatu (5 punktéw),
1.7. Co najmniej 50% osob prowadzacych psychoterapi¢ uzaleznien posiada certyfikat specjalisty
psychoterapii uzaleznien:
- tak (3 punkty),
- nie (0 punktow).

2. Realizacja wybranych $wiadczen:

2.1. Udokumentowana realizacja w zakresie, w ktorym ogloszono postepowanie sesji rodzinnych
(epizodyczne spotkania z pacjentem i jego bliskimi):
- tak (2 punkty),
- nie (0 punktow).



2.2. Udokumentowana realizacja w zakresie, w ktdrym ogloszono postepowanie sesji terapii

3.

a

J.

rodzinnej (w ramach programu terapii rodzinnej):
- tak (6 punktow),
- nie (0 punktow).

Monitorowanie procesu terapii uzaleznien:
1. Superwizja terapii uzaleznien - w lokalizacji:
- tak (5 punktow),

- nie (0 punktéw).

II. Kompleksowosé:

1.

Spos6b wykonywania umowy:

1.1. Oferent realizuje umowe w zakresie przedmiotu postgpowania leczenie uzaleznien

stacjonarne lub $wiadczenia terapii uzaleznienia od alkoholu stacjonarne:
- tak (2 punkty),
- nie (0 punktéw).

1.2. Oferent realizuje umoweg w zakresie przedmiotu postgpowania swiadczenia dzienne terapii

uzaleznienia od alkoholu lub dzienne leczenia uzaleznien:
- tak (2 punkty),
- nie (0 punktow).

III. Cena:

(95

. Cena:

. Podstawa do oceny kryterium ceny jest poréwnanie ceny oferowanej przez oferenta z cena

oczekiwang przez Fundusz.

. Ceng oczekiwang przez Fundusz jest cena wynikajaca z wartosci zamowienia i planowane)

liczby $wiadczen opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie wskazana przez dyrektora
oddzialu wojewodzkiego Funduszu.

. Liczbe punktow oceny uzyskang w kryterium ceny ustala si¢ w nastepujacy sposob:

4 Cof ] MY
Ve =S
Cof 2 Cuin
By s(Co—Cy)
e T Cmaks - Cmin
gdzie:

ye — liczba punktow oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny

Cmaks = 1’1 x CNFZ
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Cof - cena zaproponowana przez oferenta

CNFZ - cena oczekiwana
s- maksymalna liczba punktow oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postepowania,
A — stosuje sig¢ w przypadku gdy Cor < Cuin,
B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cof > Cuin.

Czes¢ Wspolna:

(O%)

oo

. Jako§¢ -Wyniki kontroli i inne nieprawidlowosci:

. Udzielenie $wiadczen przez personel o kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie:

- tak (-1 punkt),
- nie (0 punktow).

. Udzielenie swiadczen w sposob i w warunkach nieodpowiadajacych wymogom okreslonym

w umowie - tylko na podstawie kontroli:
- tak (-1 punkt),
- nie (0 punktow).

. Obcigzenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekow lub wyrobow medycznych, lub srodkow

spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 35 ustawy o Swiadczeniach:

- tak (-1 punkt);

- nie (0 punktow).

. Pobieranie nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcow za swiadczenia bedace przedmiotem

umowy.
- tak (-1 punkt),
- nie (0 punktow).

. Niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobow medycznych, lub srodkéw spozywczych

specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na podstawie kontroli:
- tak (-1 punkt),
- nie (0 punktow).

. Udzielanie swiadczen w miejscach udzielania swiadczen nieobjetych umows.

- tak (-2 punkt);
- nie (0 punktow).

. Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie ktorych dokonano

platnosci nienaleznych srodkéw finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych
Swiadczen - tylko na podstawie kontroli:

- tak (-2 punkty),

- nie (0 punktow).

. Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen pokontrolnych:

- tak (-1 punkt),
- nie (0 punktow).



9. Stwierdzenie naruszen, ktore zostaty stwierdzone w poprzednich kontrolach:

- tak (-1 punkt),
- nie (0 punktow).

10.  Nieprzekazanie wymaganych informacji o prowadzonych listach oczekujacych
na udzielenie $wiadczen, co najmniej za dwa okresy sprawozdawcze (miesigczne) w okresie
12 miesiecy poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc obejmujgcy termin zlozenia oferty:

- tak (-1,5 punkty),
- nie (0 punktéw).

11.  Nieprzekazanie wymaganych informacji o pierwszym wolnym terminie udzielenia
$wiadczenia, co najmniej za cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac obejmujacy termin ztozenia oferty lub przekazanie
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym:

- tak (-1,5 punkty),
- nie (0 punktow).

IL. Jakos$¢ - pozostale warunki:
1. Swiadczeniodawca prowadzi histori¢ choroby lub historie zdrowia i choroby w postaci
elektronicznej, w sposob, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy
o prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej przez nanoszenie danych
za pomocg wydruku:
- tak (3 punkty),
- nie (0 punktow).
2. Zewngtrzna ocena - systemu zarzadzania - certyfikat [SO 9001 systemu zarzadzania jakoscia.
- tak (1,5 punktow);
- nie (0 punktow).
3. Zewnetrzna ocena - systemu zarzgdzania - certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji:
- tak (1,5 punkta),
- nie (0 punktow).
5. Posiadanie akredytacji na prowadzenie stazy klinicznych zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 22 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:
- tak (2 punkty),
- nie (0 punktow).

II1. Dostepnosé:

1. Na kazdej kondygnacji dostepnej dla swiadczeniobiorcow, co najmniej jedno z pomieszezen
higieniczno-sanitarnych ogolnodostepnych przystosowane dla osob niepetnosprawnych:
- tak (2 punkty),
- nie (0 punktow).

2. Odrebna aplikacja sluzaca wykonaniu obowigzku zapewnienia biezace] rejestracji
$wiadczeniobiorcow drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu:
- tak (2 punkty),



- nie (0 punktow).
3. Czas pracy poradni w tygodniu ( jedna odpowiedz do wyboru):
- powyzej 24 godzin do 36 godzin wigcznie: 1 punkt,
- powyzej 36 godzin do 48 godzin wilacznie: 2 punkty,
- powyzej 48 godzin: 3 punkty,
- zadna z powyzszych odpowiedzi: 0 punktéw.

IV. Ciagloéé:

. W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postgpowanie:

- tak (1 punkt),
- nie (0 punktow).

2. W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadezen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie (1 odpowiedz do wyboru):

- nieprzerwanie od 5 lat (2 punkty),
- nieprzerwanie od 10 lat (4 punkty),
- zadne z powyzszych (0 punktow).

V. Inne:

. Wspolpraca z Agencja - $wiadczeniodawca przekazywal w terminie dane, o ktorych mowa
w art. 31llc ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, w zakresie $wiadczen objg¢tych przedmiotem
postgpowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.:

- tak (2 punkty),
- nie (0 punktow).

[a—

Za kryteria pozacenowe oferent mogt maksymalnie uzyska¢ 94 punkty 1 6 punktow
za kryterium cena.

W orzecznictwie sadow administracyjnych trafnie podkresla sig, ze zaréwno post¢gpowanie
w formie konkursu ofert, jak i postgpowanie w trybie rokowan, jest postgpowaniem opartym
na zasadzie konkurencji, co oznacza, ze o ograniczong ilos¢ dobr moze si¢ ubiegac nieograniczona
liczba $wiadczeniodawcow. Ustalenie wyniku tego konkurowania w postaci rankingu,
tj. klasyfikacji wartosciujacej poszczegolne oferty, stanowi poroéwnanie ofert swiadczeniodawcow,
biorgcych udzial w postgpowaniu.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz po dokonaniu szczegélowej analizy ofert ztozonych
w postgpowaniu nr 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01, ranking otwarcia przedstawiatl si¢
nastepujaco:



L
5 Liczba .qczna
Kryteria . liczba
punktow .
.| punktéw
Nazwa oferenta za kryteria
.. | Komplek . iy oceny
Jakos¢ L. Ciaglos¢ | Inne Cena | pozaceno-
-sowos¢ Dostep-
L. we
nosc
NZOZ ANIMA PZPIU
Jerzy Szewczuk, Monika
Szewczuk - Bogustawska, | 22 00 0,00 3,00 5,00 0,00 3,00 30,00 33,00
Marcin Szewczuk spolka
jawna
Stanistave Bojkomsid 18,00 | 0,00 4,00 0,00 0,00 |600 |22,00 28,00
Gresgarz Mutwil 0,00 | 0,00 5,00 5,00 0,00 |3,00 | 10,00 13,00

W czesci niejawnej postepowania konkursowego Komisja skorzystala z przystugujacego jej
prawa do przeprowadzenia negocjacji. Zgodnie z przepisem art. 142 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych komisja w czesci
niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzic negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

I/ liczby planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej oraz
2/ ceny za udzielane swiadczenia opieki zdrowotnej.

Na podstawie przepisu art. 142 ust. 7 ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkow publicznych komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje
co najmniej z dwoma oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden oferent.

Stosownie do tresci § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy: do negocjacji zaprasza sie oferentow spelniajgcych wymogi konieczne
do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwos¢ dokonania skutecznego
wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby swiadczen lub wartosci
zamowienia. Do negocjacji kwalifikuje sig oferentow, liczgc kolejno od najwyzszej lgcznej oceny
uzyskanej na podstawie kryteriow niecenowych.

W czesci nicjawnej postepowania konkursowego Komisja konkursowa przeprowadzila
negocjacje z dwoma oferentami, przy czym kolejnos¢ prowadzenia negocjacji zostala ustalona
przez Komisje, liczac kolejno od najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriow
niecenowych, ktora zostala ustalona w rankingu otwarcia (w ramach czesci jawnej postgpowania
konkursowego). Ranking oferentéw obejmujacy ocene kryteridw niecenowych, przedstawiat si¢
nastgpujgco:

1) NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk
spotka jawng z siedzibg w Zarach - Igczna ocena za kryrteria niecenowe: 30 punktéw;

2) Stanistaw Bojkowski, prowadzacy dzialalnos¢ lecznicza w ramach zakladu leczniczego
p.n.: Osrodek Terapii GRUNWALD Stanistaw Bojkowski z siedziba w Gubinie - tgczna ocena
za kryrteria niecenowe: 22 punkty;
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3) Grzegorz Mutwil, prowadzacy dziatalno$¢ leczniczg w ramach zakladu leczniczego
p.n.: NZOZ Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL” Grzegorz Mutwil z siedzibg w Zarach - faczna
ocena za kryrteria niecenowe: 10 punktow.

Negocjacje prowadzone byly przez Komisj¢ konkursowa, az do wyczerpania wartosci
zamoOwienia, tj. do kwoty 110 916,00 zt, ktéra wskazana zostala przez Zamawiajacego
w ogloszeniu o konkursie ofert.

W ocenie Dyrektora Oddziatu, kwalifikacja oferentow do negocjacji oraz sam proces
negocjacji zostal przeprowadzony przez Komisjg, zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ewentualne przeprowadzenie negocjacji z Oferentem,
nie mialoby wplywu na zmiang¢ jego pozycji rankingowej, bowiem z tytulu ewentualnego
obnizenia ceny Oferent mégtby dodatkowo uzyskaé jedynie 3 punkty. Majgc na uwadze fakt,
1z w rankingu otwarcia Pan Stanistaw Bojkowski (poz. nr 2 rankingu) uzyskat tacznie 28 punktow,
a Oferent (poz. nr 3 rankingu) uzyskal igcznie 13 punktow, to ewentualne otrzymanie

dodatkowych 3 punktow za obnizenie ceny, nie zmienitoby pozycji rankingowej Oferenta.

Ranking koncowy postepowania nr 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.007.02/01, przedstawiat
si¢ nastepujgco:

L
. Liczba AEEIE
Kryteria ) liczba
punkiow unktow
Nazwa Oferenta za kryteria P
.. | Komplek . .. oceny
Jakosé .. . Ciaglos¢ | Inne Cena | pozaceno-
sowosé Dostepnosc
we
NZOZ ANIMA PZPIU
Jerzy Szewcezuk,
Monika Szewczuk - | 22,00 0,00 3,00 5,00 0,00 3,00 | 30,00 33,00
Bogustawska, Marcin
Szewczuk spotka jawna
Stanistaw Bojkowski 18,00 0,00 4,00 0,00 0,00 6,00 22,00 28,00
zegorz Mutwi
e 0,00 | 0,00 5,00 500|000 |300 |10,00 13,00

W ocenie Dyrektora Oddzialu, ranking koncowy postepowania nr 04-19-000078/PSY/
04/1/04.1744.007.02/01 zostal sporzadzony w sposob prawidlowy. W konsekwencji, dokonane
przez Komisj¢ konkursowg rozstrzygnigcie konkursu ofert - jest prawidlowe.

Zakonczone postgpowanie konkursowe prowadzone bylo w celu zawarcia maksymalnie
dwoch umoéw, o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka psychiatryczna
1 leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu
na obszarze powiatu zarskiego. Zamawiajgcy okreslit obszar kontraktowania - jako obszar
powiatu zarskiego. Podmioty lecznicze, ktore zostaly wybrane do zawarcia umowy
z Zamawiajgcym, zaoferowaty realizacje ustug medycznych w ramach poradni dziatajacych
na obszarze kontraktowania. Organ zwraca uwage, ze wskazana w ogloszeniu postgpowania liczba
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umow (2 umowy), ma charakter liczby maksymalnej, co oznacza, ze w tym postgpowaniu
Komisja konkursowa nie mogta dokona¢ wyboru wigcej niz 2 ofert. Postgpowanie w formie
konkursu ofert, jest postepowaniem opartym na zasadzie konkurencji. Ustalenic wyniku tego
konkurowania w postaci rankingu - klasyfikacji wartosciujacej poszczegélne oferty, oznacza,
ze ostatecznie Komisja dokonuje wyboru, poczawszy od pierwszej pozycji w rankingu, az do
wyczerpania warto$ci zaméwienia, przy czym nie wigcej jednak niz 2 oferty. W zakonczonym
postepowaniu konkursowym dwoch pierwszych oferentow w rankingu zlozylo oferty, ktorych
tgczna wartos¢ wyczerpata warto§é zamowienia.

W uzasadnieniu odwolania Oferent wskazat na fakt, iz Swiadczenia stanowigce przedmiot
zakonczonego postepowania konkursowego, realizuje w ramach umowy z NFZ - od 2007 r.
Nalezy podkresli¢, ze do$wiadczenie oferentow zwigzane z wczesniejszym S$wiadczeniem
przedmiotowych ustug medycznych - w ramach umowy z Funduszem, oceniane jest przez komisje
konkursowa w ramach kryterium ,cigglosé”. Na podstawie przepisu art. 5 pkt 2a ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych pod pojeciem cigglosc
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej - nalezy rozumie¢ organizacje¢ udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej, zapewniajgca kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego,
w szczegolnosci ograniczajacyg ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach
danego zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, w dniu ztozenia oferty w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow.
Kryterium ,,ciggtos¢” zostato wprowadzone przez ustawodawce w przepisie art. 148 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych, jako jedno z kryteridow przyjetych przez ustawodawce do poréwnania ofert
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
W ocenie Dyrektora Oddziatu, przedmiotowe kryterium zostalo prawidlowo zastosowane przez
Komisje, ktéra za to kryterium przyznata Oferentowi dodatkowe 5 punktow. Zatem,
doswiadczenie Oferenta zwigzane z wykonywaniem przedmiotowych ustug medycznych
w ramach kontraktu z Funduszem, zostalo uwzglednione przez Komisje w ramach kryterium
»clagltosc™.

Zdaniem Dyrektora Oddziatlu, dokonana przez Komisj¢ konkursowa ocena ofert, zostala
przeprowadzona w zakresie okreslonym - zgodnie z przepisem art. 148 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w oparciu o zasady
szczegdtowo opisane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegOtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Analiza zlozonych ofert, ich ocena oraz przygotowane na jej
podstawie rankingi, zdaniem Organu wyraznie wskazuja, ze Komisja konkursowa dokonala
prawidlowego rozstrzygnigcia przedmiotowego konkursu ofert.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie nr 04-19-000078/PSY/04/1/04.1744.
007.02/01, nie naruszyla zasady réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jak rowniez
zasady prowadzenia postepowania w sposob gwarantujacy zachowania uczciwej konkurencji.
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Nalezy podkresli¢, ze zasada rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow, przejawia sig
w  stosowaniu takich samych okreslonych kryteriow oceny ofert, do wszystkich
swiadczeniodawcow biorgcych udzial w postgpowaniu, jak i wymagan, jakie muszg byé spetnione
przez Swiadczeniodawcow celem zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
Naruszeniem tej zasady byloby stosowanie w danym postgpowaniu w stosunku do niektorych
$wiadczeniodawcdw dodatkowych kryteriow, wzglednie wylgczenie stosowania okreslonych
kryteriow wobec niektorych swiadczeniodawcow. Taka sytuacja w badanym postepowaniu nie
miata miejsca. W przeprowadzonym konkursie ofert obowigzywaly te same wymagania,
w stosunku do wszystkich bioracych udzial w konkursie oferentow i tozsame kryteria ocen.
Nie naruszono rowniez zasady jawnosci warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcdw,
ani nie dokonano ich zmian w toku postepowania. Wszelkie dokumenty zwigzane
z postgpowaniem udostepniane byly oferentom na takich samych zasadach. W konsekwencji,
zasada rownego traktowania oferentoéw, nie oznacza, ze kazdy z oferentéw powinien otrzymaé
kontrakt.

W ocenie Dyrektora Oddziatu, Komisja konkursowa prawidtowo ocenita i poréwnata
wszystkie oferty, zardbwno w zakresie warunkéw bezwzglednie ocenianych, jak i warunkéw
dodatkowo ocenianych. W konsekwencji, w ramach zakonczonego postepowania konkursowego,
nie doszto do naruszenia zasad tego postgpowania, tj. przepisu prawa, ktory miatby wplyw na
ocen¢ mozliwosci zawarcia przez Oferenta - umowy o $wiadczenie ustug medycznych. Zatem,
nie doszlo rowniez do naruszenia interesu prawnego Oferenta. W tym stanie rzeczy, nalezalo
orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory
nalezy zlozy¢ Dyrektorowi Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia 7 siedzibg w Zielonej Gorze przy ul. Podgdrnej 9B, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszej decyzji.

Darid-Rdcziharek

Otrzymuja:

1. Grzegorz Mutwil, prowadzacy dzialalnos¢ lecznicza w ramach zakladu leczniczego
p.n.: NZOZ Osrodek Terapeutyczny ,,PROFIL” Grzegorz Mutwil z siedzibg w Zarach przy
ul. Bolestawa Chrobrego 24/5.

2. NZOZ ANIMA PZPIU Jerzy Szewczuk, Monika Szewczuk - Bogustawska, Marcin Szewczuk

spotka jawna z siedzibg w Zarach przy ul. Skarbowej 2.

Stanistaw Bojkowski, prowadzacy dziatalnos¢ lecznicza w ramach zakladu leczniczego

p.n.: Osrodek Terapii GRUNWALD Stanistaw Bojkowski z siedzibg w Gubinie przy

ul. Grunwaldzkiej 16.

4. Ala.
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